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Como introduccion a la cuestion “La Comarca y la Ordenacidn del
Territorio” quisiera realizar un primer comentario sobre la dificil y com-
pleja situacién en que la practica de la Ordenacidn del Territorio se ha
desenvuelto hasta el presente en nuestra Comunidad Auténoma. En este
sentido, mi paso y mi experiencia como responsable de la Direccién de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobierno Vasco, entre los
afios 1987 y 1991, me permitié comprobar y vivir el marco de las limita-
ciones tanto juridicas como instrumentales y profesionales para una prac-
ticaminimay racional de la Ordenacion del Territorio.

Asi resultaba desalentador comprobar como esta practica de la Orde-
nacion del Territorio se limitaba fundamentalmente a la evacuacion de un
informe de control previo a la aprobacidn definitiva de instrumentos de
planeamiento integral municipal. Instrumentos cuya formulacién, desde
una perspectiva territorial estrictamente municipal, era el resultado de un
largo proceso de afios de duracion de trabajo técnico y discusion politica.
Habitualmente estos instrumentos eran conocidos y examinados por pri-
mera vez, en el &mbito de la Direccién de Ordenacion del Territorio,
justo en el momento de elaborar la ponencia que debia ser sometida a la
Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, drgano responsa-
ble de la emisién de tales informes.

En este escenario administrativo e institucional se constataba un
notable vacio y una notoria ausencia de perspectiva territorial estratégica
y global, que se manifestaba sobre todo en la carencia de criterios de



actuacion y ordenacion territorial expresamente formulados, y capaces de
orientar racionalmente no tanto la evacuacion de esos informes realiza-
dos en el Gltimo momento de la tramitacion administrativa como la pro-
pia elaboracion y formulacion de los planes.

No cabe la menor duda de que existia una conciencia generalizada
en los medios profesionales y administrativos relacionados con el urba-
nismo y la Ordenacion del Territorio de la necesidad de clarificar juridi-
camente y organizar la competencia institucional de la Ordenacion del
Territorio arbitrando los instrumentos necesarios para ejercerla. La apro-
bacion, por unanimidad, de la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco en 1990, ademas de ser un claro exponente de esa necesidad, abrié
el camino para una racionalizacion del uso del territorio en nuestra
Comunidad Auténoma, creando unos instrumentos de Ordenacion Terri-
torial: Las Directrices de Ordenacién Territorial actualmente en tramite
constituyen el primero de ellos.

Quisiera también adelantar que las referencias mas especificas que
sobre la comarca y la Ordenacién del Territorio voy a realizar a lo largo
de mi exposicion van a concretarse en el territorio de Gipuzkoa. La moti-
vacion no es otra que la de tener un conocimiento mas cercano a su situa-
cion en funcion de estar desarrollando en la actualidad una labor profe-
sional encaminada a la realizacion de los Avances de los Planes
Territoriales Parciales de las Areas Funcionales de Gipuzkoa.

Asi pretendo que mi aportacion a esta mesa sea la de una reflexion
primaria sobre la actual situacién territorial, sobre cémo se ha llegado a
ella, sobre cdmo ha evolucionado y transformado el gobiemo del territo-
rio y del uso del suelo y en qué situacién, y qué perspectivas se presentan
para el futuro.

Quiza una forma de evaluar primariamente la situacion actual sea la
aportacion de unos cuantos datos y caracteristicas ciertamente relevantes
e identificativas de la reaUdad del desarrollo territorial de Gipuzkoa y sus
comarcas.

Asi podemos comprobar que actualmente las Areas Funcionales de
Gipuzkoa tienen una poblacion total de 691.885 habs., de los cuales apro-
ximadamente 645.000 estdn emplazados en el medio urbano, y 45.000 en
el medio mral. La superficie total del territorio incluido se aproxima a las
310.000 Has., pero el desarrollo urbano ocupa solamente unas 6.400 Has.
De ellas 3.000 Has. corresponden a areas residenciales, 1.700 Has. a sue-



los industriales, y 1.700 a equipamientos comunitarios. Es decir, el desa-
rrollo urbano se asienta sobre aproximadamente poco mas del 3% del
territorio gipuzkoano.

Este desarrollo esta distribuido de forma homogénea y equilibrada
por el territorio, manteniendo una densidad de poblacion relativamente
alta y uniformemente distribuida en el conjunto de las comarcas. Esta
homogeneidad viene motivada por razones de relativa evidencia. Asi,
estos 691.885 habitantes se asientan en un territorio del que tan solo unos
100 km2 tiene una pendiente inferior al 15%. (En Holanda, por ejemplo,
para la misma densidad global el territorio es totalmente llano, lo que nos
da idea del altisimo grado de concentracion en el que estamos sumidos).
Esta extension se corresponde con los fondos de los valles en los que se
asienta de forma casi exclusiva el desarrollo urbano. Coexiste con esta
distribucién de la poblacién en los fondos de los valles una canalizacién
preferente del desarrollo hacia las comarcas de Donostialdea y Bajo
Bidasoa, donde se concentra una poblacidn cercana a los 375.000 habi-
tantes (el 54% de las A.F. de Gipuzkoa). Esta circunstancia parece debi-
da, mas que a un especial potencial de crecimiento, a ser la parte de terri-
torio guipuzcoano que posee una mayor reserva y capacidad espacial de
acogida de desarrollos urbanos por estar dotada de un relieve mas suave
que el de los valles interiores.

En el resto del territorio guipuzcoano la ocupacion espacial por el
desarrollo urbano se ha realizado a lo largo de los estrechos corredores
que conforman los valles, alli donde hay una minima disponibilidad
espacial. Ello ha dado lugar a formaciones urbanas por lo general alarga-
das y estrechas, comprimidas espacialmente, en las que abundan desarro-
llos congestivos con crecimientos en altura. Estas formaciones se presen-
tan en multiples ocasiones sin soluciéon de continuidad, perdiendo y
desfigurandose lo que en otros tiempos fueron nicleos o desarrollos y
tejidos urbanos perfectamente aislados y diferenciados.

En el caso de Donostialdea y Bajo Bidasoa esta agregacion de desa-
rrollos urbanos continuos presenta las caracteristicas espaciales de una
formacién conurbada, con una identidad funcional integrada.

La comparacidén del territorio de Gipuzkoa con otras formaciones o
ciudades de parecido nivel demografico permite identificar caracteristi-
cas peculiares y diferenciadoras.

La organizacién funcional es una estructura mallada soportada en los



corredores constituidos a partir de los fondos de los valles, y sus conexio-
nes transversales, por donde discurren ademés las principales vias de
comunicacion y en general las grandes infraestructuras.

La concentracion del desarrollo urbano en un espacio muy reducido
ha conservado por otra parte el cardcter eminentemente rural del resto del
territorio, que aparece diferenciado y adscrito al medio natural. Esta
peculiar configuracion permite establecer un conjunto de relaciones
inmediatas entre el medio rural-natural y el medio urbano. Pueden consti-
tuirse en uno de los principales activos territoriales especificos del ambi-
to guipuzcoano. Esta circunstancia contrasta de forma llamativa con otras
estructuras urbanas en formaciones de extensién analoga o tamafio demo-
grafico similar en las que prevalecen estructuras de crecimiento radial o
en mancha de aceite.

Sin embargo este estado de cosas sucintamente expuesto, es el resul-
tado de una gran transformacion territorial producida a lo largo de los
Gltimos 140 6 150 afios. Transformacidn urbanizadora y organizadora del
territorio, que ha acompafiado a las oleadas de industrializacién del pais,
y que ha producido un crecimiento demografico que no ha tenido prece-
dentes historicos desde la época de las fundaciones medievales de las
villas guipuzcoanas.

La poblacion de las Areas Funcionales de Gipuzkoa ha pasado de
199.643 habs. en 1900 a los 691.885 habs. en 1991. Y en esta transfor-
macién urbanizadora se ha producido una alteracién de la estructura terri-
torial.

La estructura del sistema urbano de Gipuzkoa ha venido transfor-
méandose aceleradamente desde un esquema original, constituido por una
serie de nucleos urbanos aislados interconectados por unas lineas de
comunicaciones, hacia un sistema integrado de caracter semimetropolita-
no, consistente en una reticula mallada de ejes de comunicaciones sobre
los que se superponen corredores de desarrollo urbano que, sin solucién
de continuidad, van absorbiendo y difuminando la anterior estructura
nucleada.

En el territorio no afectado directamente por el desarrollo urbano se
constata la existencia de un amplio tejido de asentamientos poblacionales
menores y redes secundarias de comunicaciones. La importancia de esta
realidad la denota el hecho de que en algunas zonas sea frecuente que la
organizacién administrativa de los términos municipales obedezca a la



pervivencia de esta estructura poblacional original y no al peso cuantitati-
vo de los desarrollos demograficos correspondientes a las areas de creci-
miento urbano intensivo de formacién mas reciente.

La génesis de la estructura administrativa de los actuales términos
municipales radica de la existencia de esta red de ndcleos de poblacion,
algunos de incipiente caracter urbano. Durante este siglo el fuerte desa-
rrollo urbano ha distorsionado sustancialmente esta estructura original.
Los nucleos estratégicamente situados en los corredores de comunicacio-
nes han crecido hasta llegar a solaparse con otros nucleos colindantes,
generando nuevas formaciones urbanas de cardcter supramunicipal,
mientras que los nacleos situados al margen de los corredores principales
no han experimentado desarrollo e incluso han disminuido significativa-
mente de poblacién.

En el proceso de estructuracion y desarrollo urbanistico de Gipuzkoa
se han producido, a partir de la existencia de unos nucleos de poblacién
urbana, dos fendmenos paralelos de indudable importancia.

Por un lado, el desarrollo urbano experimentado como crecimiento
enddgeno propio por los nucleos urbanos tradicionales ha sido muy dife-
rente en funcién de la localizacion concreta de cada uno de los nucleos
respecto a los corredores basicos de comunicaciones 0 a su estratégico
emplazamiento territorial. Asi, algunas localidades han multiplicado su
poblacién y tamafio en més de cinco veces desde principios de siglo.
Otros ndcleos tradicionales apenas han crecido o incluso presentan sinto-
mas de clara recesidn debido a los movimientos migratorios de desplaza-
miento poblacional hacia las zonas de mas intensa urbanizacién.

Por otro lado, en paralelo a estos procesos de mayor 0 menor creci-
miento de los nicleos urbanos tradicionales, se ha producido el fenéme-
no de la reciente potenciacion de nuevas areas de crecimiento demogra-
fico intensivo con identidad propia al margen de la adscripcion
administrativa al término municipal que les corresponda.

Esta transformacién urbana y territorial acelerada se ha producido
precisamente en el marco de una organizacion administrativa, que dio
lugar a un sistema para el gobierno y organizacion territorial. Me estoy
refiriendo a la organizacion provincial y sus capitales, y a la delimitacion
y definicién de los municipios.

La actual delimitacion de los términos municipales tiene por tanto su
origen, como la de los del resto del Estado, en el deslinde realizado el



siglo pasado. En cualquier caso, materializada con anterioridad a los
principales desarrollos urbanos producidos desde entonces.

El crecimiento de las ciudades como consecuencia de las revolucio-
nes industriales ha sido efectuado bajo el condicionamiento juridico-ins-
titucional que planteaba esta delimitacién. Las contradicciones, carencias
y limitaciones que tal delimitacién presenta en la actualidad, en orden a
una administracion eficaz del territorio, son innumerables y de diverso
tipo. Y ello teniendo en cuenta ademads la incomparablemente mayor
autonomia municipal que los municipios presentan hoy en dia. Todo ello
provoca que la realidad de los crecimientos y desarrollos urbanos se veri-
fiqgue bajo unas pautas dificilmente encajables en patrones clasicos de
crecimiento y desarrollo urbano, referidos exclusivamente a las fronteras
o limites municipales.

Esto ha tenido una doble consecuencia. De una parte la delimitacién
municipal del siglo pasado no ha permanecido estatica en los ultimos
afos. Han aparecido, desaparecido, y vuelto a aparecer diversos munici-
pios y entidades, en procesos histéricos de agregacién y desagregacion.
Un ejemplo ilustrativo lo constituyen las operaciones de formaciones y
desagregaciones municipales més recientes (Mendaro, Lasarte, Astigarra-
ga, Altzaga).

De otra parte, los diversos modos de crecimiento urbano han ido
generando una especial causistica y problematica en determinadas areas
influenciadas por dos o mas términos. La acentuacién de la autonomia
municipal, y su traduccion especifica en la materia del planeamiento
urbanistico, conduce a efectuar una necesaria catalogacion de estos
aspectos y circunstancias, en vistas fundamentalmente a plantear la nece-
sidad de su coordinacién y compatibilizacién.

Asi una primera caracterizaciéon de estas problematicas podrian ser
las siguientes:

a) Municipios con cascos o barrios fusionados cuyo limite ha desa-
parecido, como consecuencia del desarrollo urbano.

b) Municipios en las zonas o desarrollos urbanos que resultan des-
vinculados del nucleo original, por vinculacién funcional a otro méas proé-
ximo.

¢) Municipios con nucleo de caracter eminentemente rural, que tie-
nen desarrollos urbanos e industriales no dependiente del nucleo princi-
pal del mismo, situados en los corredores de comunicaciones.



Ademas de la problematica especificamente creada por los creci-
mientos o desarrollos urbanos en relacion con los términos municipales
es necesario sefialar el conjunto de enclaves rurales existentes en el terri-
torio histérico.

En términos mé&s generales y menos referidos a problemas o cuestio-
nes de limites, podriamos decir que existen una serie de areas en las que
las problematicas urbanas de caracter local y ambito espacial reducido,
no pueden ser ya enfocadas y resueltas en el ambito de una Unica admi-
nistracion municipal. Como ejemplos méas palpables y significativos
podrian citarse, entre otras, las siguientes problemaéticas relacionadas con
el desarrollo urbano y el planeamiento urbanistico:

- Desarrollo urbanistico integrado de Hondarribia e Irdn.

- Desarrollo urbanistico integrado del corredor de la N-1 en Larza-
bal-Arragua (Oiartzun-Renteria y Lezo).

- Donostia-S.S.-Astigarraga 'y Hemani. Corredor del Urumea.
- Tolosa-Ibarra-Belauntza. Planeamiento compatibilizado.

- Ordizia-Beasain-Lazkao. Planeamiento integrado junto a los tra-
mos del valle correspondientes a los municipios de Arama y Ola-
berria.

- Planeamiento integrado para Urretxu y Zumarraga.

- Planeamiento unitario de Deba y la margen izquierda de la ria
correspondiente a Mutriku.

- Planeamiento integrado de Eibar-Ermua y los poligonos industria-
les de Mallabia.

- Planeamiento integrado del corredor Mondragdén- Aretxabaleta-
Eskoriatza.

En otro orden de cosas interesa también efectuar unas consideracio-
nes acerca de cual ha sido el devenir del bagaje instrumental e institucio-
nal y el de caracter legislativo para la regulacion y el control de ese desa-
rrollo urbano a lo largo de este siglo y medio. En definitiva, como ha sido
gobemado el territorio.

Desde el nacimiento y conformacion de la disciplina del Urbanismo,
también en el siglo pasado, fueron promulgadas leyes para la goberna-
cion, control y regulacién del crecimiento y la transformacién de las ciu-
dades. Todas ellas planteadas desde la consideracién de las problematicas
derivadas de los nlcleos habitados urbanos.



Asi tenemos la Ley de Expropiacién Forzosa (1879), las Leyes de
Ensanche (1864, 1876, 1892) y sus Reglamentos, las Leyes sobre Obras
de Saneamiento y Mejora Interior (1895), y finalmente el Estatuto Muni-
cipal (1924). Estas leyes que dotan de instrumentos a las ciudades para
afrontar sus tensiones de crecimiento y modemizacién sucesiva, se ven
complementadas por otro tipo de legislaciones que hoy denominariamos
de caracter sectorial (legislacién sobre viviendas y normativas técnico-
sanitarias). Con este marco legal tiene lugar la primera industrializacién a
la que acompafa un importante contenido urbanizador del territorio, y las
primeras emigraciones hacia la ciudad.

Tras la guerra civil se produce una fuerte e intensa oleada de migra-
ciones que intentd ser conducida mediante legislaciones especiales para
grandes ciudades y ares metropolitanas. También se elaboraron y produ-
jeron planes que aln sin tener una cobertura legal, intentaron canalizar
los importantes procesos de urbanizacion.

En la historia reciente del desarrollo territorial guipuzcoano existen
antecedentes importantes de planificacion urbanistica de ambito provin-
cial o supramunicipal.

Asien 1941, la Diputacion Provincial de Gipuzkoa en colaboracion
con la Direccién General de Arquitectura inici6 la redaccién de lo que
seria en 1942 el “Plan de Ordenacién de la Provincia de Gipuzkoa”. El
contenido de este Plan consistia esencialmente en el examen de las cir-
cunstancias generales de la provincia y en unos avances de planeamiento
de sus principales ndcleos urbanos. Lo méas transcendente de este primer
intento de ordenacion territorial de la provincia mas agobiada, en el senti-
do urbanistico, de Espafia, es que dio lugar mas tarde a la primera Comi-
sidn Provincial, que se denomin6 del Plan de Ordenacién de Gipuzkoa.

En 1964, Doxiadis Ibérica realizaba el Plan Provincial de Ordena-
cion Urbana de Gipuzkoa, por encargo de la Diputacién Provincial. El
Plan bas6 gran parte de su operatividad en el proceso de desarrollo, remi-
tido en general a momentos posteriores, y a la disposicién de una impor-
tante serie de estudios tematicos que habian de permitir decidir las medi-
das adecuadas que el Plan no llegé a proponer. EIl Plan se elabor6 a partir
de la determinacion del espacio aprovechable en la totalidad de la provin-
cia, realizado en el estudio de las condiciones existentes. El planteamien-
to basico respondi6 a una idea de protegerlo de una utilizacién anarquica,
por medio de una ordenacion “cuidadosa y adecuada”. EI contexto en que
se realiz6 el Plan respondia a un momento conceptual de expansionismo



urbano, llegando a proponer una poblacion para el conjunto de Gipuzkoa
en el afilo 1990, de 890.000 habitantes, y de 1.460.000 en el momento de
saturacion total del espacio provincial disponible.

Pero son sin duda las Leyes sobre el Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana las que configuran, determinan y caracterizan en mayor
grado la situacion legal y disciplinar para el ejercicio del urbanismo que
hoy en dia se practica.

La Ley del Suelo de 1956, que supone el acta de nacimiento del
derecho urbanistico espafiol, configura un sistema legal que permite
regular y realizar una ordenacién de todo el territorio.

La Ley de 1975 refuerza el papel del poder local municipal, que la
del 56 habia iniciado, en la planificacion y control del uso del suelo en
todo el territorio y no sélo de los nlcleos habitados.

Es a partir del afio 1979, con la formacion de los Ayuntamientos
democraticos, cuando se percibe un importantisimo ejercicio de ese
poder local municipal a través de las politicas urbanisticas. Politicas que
en muchos casos se convierten en uno de los principales ejes de actua-
cion municipal, y que se han traducido disciplinarmente en una genera-
cién de planes urbanisticos con una caracterizacion especifica centrada
en la recuperacién morfolégica de la ciudad.

La aplicacion y puesta en carga de estas leyes (1956, 1975) ha
supuesto el otorgamiento y la instrumentacion de un papel preeminente al
planeamiento municipal como expresién de gobiemo del Territorio. Los
modelos territoriales hoy en dia planteados y vigentes se derivan de la
agregacion y yuxtaposicion de los planeamientos municipales, si los hay,
normalmente realizados en distintas épocas histdricas, e incluso con arre-
glo a leyes distintas.

La reciente reforma de la Ley del Suelo (Texto Refundido de 1992)
ha venido a reforzar esta vision limitada a las circunscripciones munici-
pales, al crear y dotar importantes y necesarios mecanismos de gestién
urbanistica vinculados a decisiones de cardcter municipal exclusiva-
mente.

La transformacion institucional producida a partir de la transicion
democratica, y en concreto desde la promulgacion de la Constitucion, ha
alterado y matizado de forma sustancial el encaje institucional del ejerci-
cio del urbanismo y de la ordenacion del territorio. En nuestra Comuni-



dad Auténoma, como es sabido, este encuadre institucional se produce en
el marco del Estatuto de Autonomia de Gernika y la Ley de Territorios
Histdricos.

No es momento de entrar en las cuestiones derivadas de los proble-
mas que en su dia se generaron por motivo de la organizacidn institucio-
nal del Urbanismo y la Ordenacion del Territorio en funcién de la L.T.H.
Si merece la pena hacer un comentario acerca de la Ley de Ordenacién
del Territorio de la C.A.V.

La aprobacion de la Ley 4/90 de Ordenacidon del Territorio (L.O.T.)
del Pais Vasco, supone la aparicion de un importante punto de inflexion
en la evolucion del instrumental para operar en la planificacidon urbana y
territorial de la Comunidad Auténoma. La aparicidn de este texto produ-
ce una serie de efectos o consecuencias, tanto de indole juridica como
conceptual en la dindmica de la ordenacion y planificacién urbana, cuyo
alcance final es dificil aln predecir.

En primer lugar, conviene destacar el hecho de que la aparicién de la
L.O.T. intenta superar la situacion de incertidumbre juridico-institucio-
nal, derivada de los conflictos expresos a que dieron lugar los Decretos
de traspasos de competencias derivados de la aplicacion de la Ley de
Territorio Historico. Esta situacidn parece haberse cerrado definitivamen-
te tras la aprobacién de la Ley 5/93 de Julio, del Parlamento Vasco.

En segundo lugar, la L.O.T. conlleva en su desarrollo la creacion de
un marco instrumental que permite superar la situacién de aplicacion
transitoria de criterios de aceptacion y supervision territorial del planea-
miento municipal. Esta supervisién del planeamiento que efectia el
Gobierno Vasco mediante la técnica del informe vinculante, se ha venido
realizando durante afios en la Gltima fase del proceso de realizacidn del
planeamiento municipal, y sobre la base de criterios no expresamente
formulados ni comprendidos en instrumentos de ordenacidn territorial
expresa o tacitamente aceptados.

En tercer lugar, a partir de su publicacion, la L.O.T. provocé la
inmediata puesta en funcionamiento de los procesos de elaboracién de su
instrumento clave, las Directrices de ordenacion Territorial, y creo el
marco juridico necesario para posibilitar que la elaboracién de otros ins-
trumentos de planificacion sectorial, tuviera cobertura territorial en el
marco de la figura de los Planes Territoriales Sectoriales. Tal sucede en el
caso de los Planes Territoriales Sectoriales de Suelo Industrial, del Siste-
ma General Ferroviario, y de otros que se hayan en curso de elaboracion.



En cuarto lugar, la L.O.T. y la consiguiente puesta en marcha del
proceso de formulacion de las Directrices de Ordenacién Territorial, con-
duce a que determinadas problematicas y cuestiones incidentes directa-
mente sobre el territorio, puedan considerarse y resolverse en un marco y
desde Opticas de mayor amplitud fisica y geogréfica. Ello toda vez que
hasta el momento presente el marco de planificacién y tratamiento de
dichas problematicas de forma integrada se circunscribe al referido del
planeamiento municipal. Quiza la excesiva rigidez conceptual de la Glti-
ma generacion de planes, las dificultades implicitas a los largos y peno-
sos procesos de tramitacion, y la gran profusion y pormenorizacién de
determinaciones, en multitud de ocasiones mas alla de las legalmente
exigidas, han provocado que tal planeamiento se vea superado no pocas
veces por una realidad desbordante.

La elaboracion y aprobacién de los instrumentos de Ordenacion del
Territorio creados por la L.O.T. y por su puesta en practica debe permitir
la superacién de las limitaciones del modelo derivado de los planeamien-
tos municipales y debera provocar también la superacién de la problema-
tica que genera la actual delimitacion administrativa de los municipios,
en orden al establecimiento de modelos y opciones territoriales.

En el contexto territorial y urbano antes expuesto es necesario consi-
derar que la estructura territorial y urbana que los planeamientos urbanis-
ticos deben considerar no s6lo depende y esta relacionada con los muni-
cipios vecinos, sino que debe entenderse definiendo previamente un
modelo de conjunto, con unidades amplias de definicion de problemas y
oportunidades territoriales, y cuyo &mbito espacial no se corresponde con
las actuales demarcaciones municipales.

La provision de un modelo que supere las limitaciones expuestas, de
ambito espacial mas cercano al comarcal, puede articularse con la imple-
mentacion del planeamiento territorial que la L.O.T. instrumenta. De
hecho las Directrices de Ordenacidn Territorial que actualmente se trami-
tan, sitian como un elemento clave de su modelo territorial, la articula-
cién de la escala territorial intermedia en lo que ellas mismas denominan
como Areas Funcionales. La formulacion de los Planes Territoriales Par-
ciales para estas Areas delimitadas por las D.O.T. estableceran ese mode-
lo de escala comarcal que debera superar las limitaciones comentadas.

Y yo creo que en este momento es necesario hacer un breve comen-
tario final acerca de la articulacion, o institucionalizacion de lo que
podrian ser administraciones u 6rganos de gobiemo o gestion de ambito
comarcal.



Por un lado, hemos de constatar que ya son cinco los niveles institu-
cionales existentes con capacidad de actuacion e intervencion sobre el
territorio: el nivel municipal, el nivel foral, el nivel de la Comunidad
Autonoma, el nivel Estatal, y el nivel de la Union Europea. Todos ellos
poseen sus administraciones y sus capacidades presupuestarias de inver-
sion territorial y social. Es mas que dudosa, por tanto, la aparicién de otro
nivel administrativo como pueda ser el comarcal. Sobre todo si se tiene
en cuenta de un lado la fuerte consolidacion, raigambre, y eficacia secu-
lar del poder local municipal, y la fluctuacidn y evolucién producida a lo
largo de los afios y siglos de las identidades comarcales. Quiero significar
con ello, que la evolucion histérica ha consolidado méas las identidades
municipales que las comarcales, que en cada momento histérico han
podido resultar diferentes, quiza precisamente por su falta de institucio-
nalizacién en un poder concreto consolidado.

Ademas, tal como ha expuesto tan pormenorizadamente mi compa-
fiero de mesa el Sr. Gofii, existen multitud, quizads demasiados, instru-
mentos legales y juridicos para dar cabida y solucién a casi todas las
cuestiones que en el orden de la gestién comarcal, y cooperacion interins-
titucional, puedan suscitarse.

En este sentido si que se hace necesario un esfuerzo institucional de
racionalizacion en la gestion de servicios. Es preciso situar a cada nucleo,
a cada municipio, en sus coordenadas reales y en sus posibilidades ciertas
de gestion local, e invertir la actual tendencia al aumento de los términos
municipales por desagregacion de nacleos con identidad propia, en gene-
ral de escasa entidad poblacional. Tengo la conviccién de que existen for-
mulas alternativas que permiten la gestion descentralizada de determina-
das cuestiones que afectan a la vida cotidiana de tales asentamientos. Por
tanto, no parece necesario proceder a desagregar nuevas formaciones
municipales que conducen a la creacion de nuevas entidades territoriales
con limitada capacidad de gestién. En todo caso una racionalizacién de
los recursos administrativos y territoriales conduciria a procesos inversos
a la desagregacion.

Para finalizar, tengo interés en mostrarles dos mapas que ilustran
algunas de las consideraciones de las que les he venido comentando.

El primero de ellos est4 elaborado a partir del grafiado de los usos
actuales del suelo en el Area Funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri).
La representacion homogeneizada de los principales usos urbanos del
suelo permite constatar algunas cuestiones ya comentadas: el desarrollo



urbano a lo largo de los corredores en los fondos de valle, la urbanizacion
sin solucidn de continuidad entre nicleos urbanos (Ordizia, Lazkao, Bea-
sain, Olaberria y Zumaérraga-Urretxu), la falta de percepcion de limites
fisicos municipales (grandes industrias como CAF, y Aristrain se sitlan
sobre ellos, a caballo entre dos o tres municipios); en definitiva, se cons-
tata una realidad urbana que supera las demarcaciones administrativas.

En el segundo mapa, de caracter esquematico, se representan una
sintesis de las principales opciones y alternativas para la ordenacion terri-
torial de las Areas Funcionales de Gipuzkoa, planteadas en la elaboracién
de los Estudios Preliminares para la formulacién de los Planes Territoria-
les Parciales de Gipuzkoa.

Puede comprobarse en el esquema como los d&mbitos en que se
encuentran actualmente los desarrollos urbanos intensivos, prefiguran
unos futuros corredores de desarrollo continuo o semicontinuo.

Las principales vias de comunicacién existentes y previstas, sean
autopistas, autovias con calzada desdobladas, van a configurar un anillo
en circuito cerrado con sus salidas al exterior de Gipuzkoa. Tres de ellas
lo serén a través de corredores con desarrollo urbano (Bajo Deba, Alto
Deba, y Donostialdea-Bajo Bidasoa), y otras tres atravesando el medio
natural (corredor de Epele, Etxegarate y autovia de Navarra).

En este esquema se plantean unos niveles de reflexion territorial mas
amplia que los que son posibles desde la contemplacién simple de las
estructuras urbanas locales. Deben servir junto a otros elaborados o en
elaboracion, para plantear los modelos territoriales de desarrollo de los
Planes Territoriales Parciales.

En el esquema se representan los &mbitos espaciales del actual desa-
rrollo urbano, las previsiones de crecimiento de los futuros corredores
metropolitanos, el modelo de configuracion de los canales bésicos de
comunicaciones y las principales piezas territoriales del medio fisico-
rural.

Sobre esta base se detectan, en una primera pasada exploratoria y
prospectiva, los principales tramos vacantes existentes en los corredores
y las reservas espaciales mas significativas sobre los que se proyectan
potenciales expectativas de nueva ocupacién urbana.

Sera sobre estos “ambitos vacantes o vacios de oportunidad” sobre
los que se generaran en el futuro las principales tensiones territoriales.



Sobre estos puntos deberian adoptarse en el futuro importantes decisio-
nes de ordenacion territorial, cuestiones que en todo caso deberan trans-
cender la estricta competencia de las administraciones municipales afec-
tadas en cada caso.

Sobre la ocupacidn de estos espacios estratégicos se podran plantear
grandes opciones territoriales altemativas:

- Programacién como areas de nueva expansion urbana intensiva.
- Conservacién como vacios urbanos de reserva espacial.

- Consolidaciéon como espacios de especial proteccién ambiental a
conservar en su estado natural.

- Soluciones mixtas.

Cuestiones, entre otras, tales como los Puertos Deportivos, los Cen-
tros Comerciales, los Centros integrados de Transporte, los Grandes poli-
gonos industriales y los Grandes Equipamientos, todas ellas de indudable
repercusion territorial y decisivo impacto funcional, deberan regularse en
base a su integracidn en el contexto general de la ordenacion territorial
general y, por supuesto, administrarse desde instancias de la administra-
cion de caracter supramunicipal.



