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Resumen

El articulo ofrece un sintético perfil biografico de las 31 personas que ejercieron
la representacion del Gobierno central en el Territorio Historico de Guiptizcoa en la
etapa foral ya mencionada. El hecho de que 2 de estas personas, el Conde de
VILLAFUERTES y Eustasio de AMILIBIA, ejercieran esta misma funcidén ya en épocas
anteriores a 1839, hace que estos apuntes biograficos se remonten también a la histo-
ria guipuzcoana de los dos primeros periodos constitucionales (1813-1814 y 1820-
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1823) y la primera guerra carlista (1833-1839). El articulo se abre con unas observa-
ciones preliminares que aclaran al lector los sucesivos modelos de representantes del
Gobierno existentes en la época, con objeto de evitarle confusiones conceptuales y ter-
minoldgicas. Y se cierra con unas breves consideraciones de conjunto acerca de este
personal politico, en lo referente a sus origenes geograficos, estabilidad media en el
puesto, procedencia (en su caso) de la carrera administrativa gubernativa, etc.

Antes de entrar en la trayectoria personal de las personas llamadas a desem-
peiar la representacion del Gobierno central en Guiptzcoa en el periodo de la
Historia foral que transcurre entre 1839 y 18771, parece obligada una mencion,

(1) Entre las multiples y variadas fuentes de interés biografico utilizadas a lo largo de la inves-
tigacion, debemos destacar, para el conjunto de los biografiados, los respectivos Expedientes
Personales depositados en el Archivo Historico Nacional (AHN), Fondos Contemporaneos (FE.CC.),
Seccion de Gobernacion, Serie de Personal; se trata, concretamente, de los legajos 24 (AMILIBIA), 35
(ARMESTO), 39 (ArTAZCOZ), 82 (CABIROL), 95 (CANELLA), 106 (CAsaDO), 109 (CasTiLLA), 149
(ELICES), 161 (FANLO), 165 bis (FERNANDEZ DEL CUETO), 166 (FERNANDEZ FLOREZ), 186 (GALLARDO
DE CORREGE), 251 (YRIZAR), 277 (LOPEZ DE OCHOA), 315 (MEMBRADO), 321 (MICHELENA), 323
(MINGO), 337 (MORENO Ruiz-DAVALOS), 342 (E. MuN0z), 343 (José MUNOZ y GAVIRIA, Vizconde de
San Javier), 367 (O1azU), 375 (PARGA), 407 (PRIMO DE RIVERA), 412 (QUINTERO), 427 (ROBLEDO), 484
(Somoza), 493 (Matias Edmundo TIREL, Marqués de ULAGARES), 494 (TORAL), 515 (VERGARA), 518
y 524 (Manuel José de ZavaLA, Conde de VILLAFUERTES). Destaquemos también, como otras fuentes
de conjunto, la Guia de Forasteros (a partir de 1873, Guia oficial de Espaiia), y la Estadistica del per-
sonal y vicisitudes de las Cortes y de los Ministerios de Espaiia... (desde 29-9-1833 hasta 24-12-1879,
mas los Apéndices posteriores). Por otra parte, en el caso particular de tres de las personalidades estu-
diadas, el Conde de VILLAFUERTES, el Vizconde de SAN JAVIER y Pedro de YRIZAR, son de obligada
referencia los fondos familiares que amablemente pusieron a mi disposicion los sefiores Luis M.* de
ZAVALA y FERNANDEZ DE HEREDIA (Archivo de la Casa de Zavala, San Sebastian), Jos¢ MuNoz
CONTRERAS, Vizconde de SAN JAVIER (Madrid), y José de YRIZAR y OLARTE (Vitoria), respectivamen-
te. A proposito de lo anterior, seflalemos que la revista Gente Vieja. Ecos del siglo pasado, N.° 116,
30-8-1904, publicé un apunte autobiografico firmado por el propio Vizconde de SAN JAVIER.

En algunos casos particulares he tenido que basarme, tanto o mas que en las fuentes primarias,
en las referencias proporcionadas por otros autores, que utilizaron, en su momento, fuentes a menu-
do de dificil (o imposible) localizacion hoy, y que cubren eficazmente las lagunas que se me presen-
taban en algunas biografias. Destaquemos, en este sentido, la ayuda de las siguientes obras, dentro
de su general concision: CHAMORRO Y BAQUERIZO, Pedro, Estado Mayor General del Ejército espa-
niol (1851-1856). Seccion de Tenientes Generales, Madrid 1856 (de interés para el Teniente General
Francisco de Paula ALCALA); Biografias de los diputados a Cortes de la Asamblea Constituyente de
1869..., Madrid 1869, imprenta de Tomas Alonso, y Los Diputados pintados por sus hechos.
Coleccion de estudios biogrdficos..., Madrid 1869-1870 (para Jos¢ FERNANDEZ DEL CUETO);
ARAMBURU, F., “Necrologia. Ilmo. Sr. D. Benito Canella Meana”, Almanaque Asturiano de «El
Carbayony para 1883, Oviedo 1883, pp. 96 - 99; SUAREZ, Constantino, Escritores y artistas astu-
rianos, Madrid 1936 (Benito CANELLA); Diccionario enciclopédico hispano-americano de literatu-
ra, ciencias y artes, Barcelona 1887 y ss., Montaner y Simén (Francisco de Paula ALCALA, Isidoro
FERNANDEZ FLOREZ); Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, Madrid, Espasa-Calpe
(FERNANDEZ FLOREZ, Santos M." ROBLEDO, Mariano VERGARA); Gran Enciclopedia Gallega,
Santiago 1974, ed. Silverio Cafiada (Constantino ARMESTO); GOMEZ APARICIO, Pedro, Historia del
periodismo espaniol, Vols. 1 y 2, Madrid 1967 y 1971, Editora Nacional, y SEOANE, M.* Cruz,
Historia del periodismo en Esparia, Vol. 2 (Isidoro FERNANDEZ FLOREZ).
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siquiera breve, a la razon de ser de la mencionada acotacion temporal. La etapa
elegida tiene su origen en la promulgacion de la Ley de 25-10-1839, de confir-
macién de los Fueros vascos “sin perjuicio de la unidad constitucional”, y termi-
na con la desaparicion de las tradicionales instituciones forales de las Provincias
Vascongadas en 1877, debido a su prolongada resistencia al cumplimiento de la
traumatica modificacidon —que no abolicion—2 de la foralidad por Ley de 21-7-
1876 (modificatoria de los Fueros vascongados y abolitoria de sus antiguas exen-
ciones fiscal y militar); desaparicion que deja paso, a partir de 1878, a las
Diputaciones Provinciales que van a protagonizar el nuevo régimen foral de
Conciertos Economicos. Nos centramos por tanto en aquellas cuatro décadas de
pervivencia y continuidad del régimen foral vascongado tradicional, y de sus ins-
tituciones historicas (las seculares Juntas Generales y Diputaciones Forales), bajo
el Estado constitucional espafiol.

Advirtamos, por otra parte, que en aquellos largos afios de continuidad
del secular cuerpo politico-institucional del régimen foral de las Provincias
Vascongadas a la sombra de la Ley de 25-10-1839, la representacion del
Gobierno central en el Territorio Histérico de Guipuzcoa conocid tres formu-
laciones o modelos basicos:

a) La figura del “Corregidor Politico”, creada especificamente para los
Territorios forales de Guipuzcoa y Vizcaya por el art. 2.° del R.D. de 16-11-1839
del Gobierno “Moderado” (liberal conservador) PEREZ DE CASTRO, Decreto que
restauraba las Juntas Generales y Diputaciones Forales suprimidas dos afios
antes, en plena guerra carlista (Ley de 19-9-1837). Por el mencionado art. 2.° del
R.D. de 16-11-1839, tales “Corregidores Politicos” recibian “las atribuciones no
judiciales” de los antiguos Corregidores multifuncionales de Guiptzcoa y de
Vizcaya. El adjetivo “Politico”, equivalente a “gubernativo”, servia para diferen-
ciarlo del viejo Corregidor del Antiguo Régimen (cuya jurisdiccion era tanto con-
tenciosa como gubernativa). Conviene afadir, como otro dato a tener en cuenta,
la 16gica desaparicion del estatuto personal del antiguo Corregidor de Guiptizcoa,
en tanto éste era un letrado extraido de determinado Consejo Real o Chancilleria,
debia ser necesariamente foraneo a la Provincia, y formaba ya parte, en su ultima
etapa, de una auténtica carrera profesional regularizada, “de Corregimientos y
Alcaldias mayores”; en cambio el nuevo “Corregidor Politico”, reducido en sus
competencias a la estricta dimension gubernativa, recibio el estatuto personal de
los jefes Politicos del régimen comun, compartiendo, en este sentido, su condi-

(2) Una modificacion “dolorosa, si, y conflictiva, desde luego”, pero en ningtn caso abo-
licion, como con absoluta precision historica y pleno acierto semantico puntualiza Tomas-Ramon
FERNANDEZ RODRIGUEZ (Los derechos historicos de los Territorios forales, Madrid 1985, Civitas,
pp. 54-55, 65-66, 76).
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cion de delegados del Gobierno de libre designacion: todo ello esta perfectamen-
te ejemplificado en el caso del primero de los Corregidores Politicos (1839), el
Conde de VILLAFUERTE, persona lega, guipuzcoana, libremente designada por el
Gobierno y no menos libérrimamente cesada, etc. Los “Corregidores Politicos”
de Guipuzcoa y Vizcaya desaparecieron dos afios después —acompaiiando al
secular cuerpo institucional foral (Juntas Generales y Diputaciones Forales tradi-
cionales) de las tres Provincias Vascongadas—, por Decreto de 29-10-1841 del
Regente del Reino Baldomero ESPARTERO (art. 1.°), promulgado tras la participa-
cion de las Diputaciones Forales vascongadas en el fallido alzamiento Moderado-
fuerista de Octubre de 1841.

b) Seguidamente encontramos el “Jefe Politico”, figura propia del régimen
comun del conjunto del Estado. Este organo, delegado del Ministerio de la
Gobernacion, constituyd a principios del siglo xiX el primer eslabon de la secuen-
cia de o6rganos gubernativos contemporaneos que podemos englobar, prescin-
diendo ahora de mayores matizaciones, bajo la denominacion genérica de
«Gobernador Civily: “Jefe Politico” (1812-1814, 1820-1823, 1836-1849) -
”Subdelegado de Fomento” (1833-1834) - “Gobernador Civil” (1834-1836) -
“Gobernador de provincia”, luego “Gobernador Civil” (1849-1997), una secuen-
cia cuya continuidad historica es evidente, por lo que hace a la misma técnica ins-
trumental subyacente bajo todas estas figuras. El “Jefe Politico” va a operar en
Guipuzcoa y Vizcaya a partir del mencionado Decreto de ESPARTERO de 29-10-
1841, como ya lo hacia con anterioridad en Alava. No era la primera vez, sin
embargo, que la figura del Jefe Politico hacia acto de presencia en la Provincia de
Guipuzcoa: ya lo habia hecho en los dos primeros periodos constitucionales
(1813-1814, 1820-1823), y durante la primera guerra carlista (1836-1839), hasta
el citado R.D. de 16-11-1839 del Gobierno PEREZ DE CASTRO.

c) Por el art. 4.° del R.D. de 4-7-1844 del primer Gobierno NARVAEZ
(Moderado), el Decreto que restauraba de nuevo las instituciones forales tra-
dicionales (Juntas Generales y Diputaciones Forales) que habian sido supri-
midas por el Decreto de 29-10-1841, se introduce por fin la formulacion mas
estable de la representacion del Gobierno en los territorios forales vasconga-
dos, formulacidn que va a perdurar en las tres Provincias Vascongadas hasta la
desaparicion de sus tradicionales Juntas Generales y Diputaciones Forales en
1877: en adelante encontramos al subsistente “Jefe Politico” del régimen
comun (a partir del R.D. de 28-12-1849, “Gobernador de provincia’) singula-
rizado con ciertas funciones forales en caracter de “Corregidor Politico”.

Las figuras mencionadas, en especial el Corregidor Politico de 1839-1841 y
posteriormente el Jefe Politico/ Gobernador Civil de los afios 1844-1877 (con su
singular rol funcional en caracter foral de “Corregidor Politico”), prolongan el
siguiente dato fundamental de la historia de los regimenes forales guipuzcoano y
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vizcaino, presente ya desde su misma génesis bajomedieval: la existencia multise-
cular de representantes-delegados del Rey o (mas modernamente) del Gobierno de
Su Majestad, de Real nombramiento; 6rganos civiles generalistas, no meramente
sectoriales, concebidos como principales brazos ejecutores in situ de las actuacio-
nes directas del Poder Real o del Gobierno de la Nacion sobre el territorio, y tam-
bién como vehiculos de determinados controles sobre las corporaciones forales
autdctonas y sobre los municipios. Dotados para ello de considerables poderes y
atribuciones, que no podemos analizar aqui, aunque indudablemente no tienen
paralelo posible (por su muy superior latitud e incisividad) con los que puedan
mantener, en la actualidad, el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma
Vasca y los Subdelegados del Gobierno en los Territorios Historicos. Este dato
multisecular, sin embargo, fue compatible en términos historicos con el desarrollo
y el afianzamiento de los respectivos regimenes forales, con una suerte de autogo-
bierno provincial (siempre limitado, como es 16gico), y con la paulatina deriva
incluso, a partir de principios del siglo xvii1, hacia el hecho diferencial vasco, en el
concierto de la Monarquia borbonica primero, y del Estado constitucional después.

En este sentido, y centrandonos en las mencionadas tres formulaciones
vigentes en nuestro periodo 1839-1877, debemos destacar especialmente la pri-
mera de ellas, aunque fallida y efimera (el “Corregidor Politico” de 1839-1841),
y sobre todo la tercera y mas estable (el “Jefe Politico”/“Gobernador de provin-
cia” con especiales funciones forales en caracter de “Corregidor Politico, 1844-
1877), caracterizadas ambas por un variable componente de singularidad y
excepcionalidad? con respecto al régimen comun del Estado: un componente dis-
tintivo que muestra, en la propia figura del representante del Gobierno, una pecu-

(3) En el primer caso (1839-1841), esta singular y diferencial condicion foral se formula-
ba con un alcance tan extensivo (el propio 6rgano gubernativo y de representacion del Gobierno,
el “Corregimiento Politico”, se creaba especifica y exclusivamente para dos tnicas provincias del
Reino) como mal planteado, inoperante y fallido.

En cambio, en el segundo caso (1844-1877) observamos que esa condicion foral ha sido acer-
tadamente acotada, siendo ahora circunscrita a un concreto rol funcional del subsistente Jefe Politico/
Gobernador, manteniéndose por lo demas el mismo 6érgano del régimen comun (“Gobierno Politico”,
luego “Gobierno de provincia”). Por tanto en 1844-1877 la condicién de “Corregidor Politico” se
refiere, estrictamente, a la singular articulacion que debia establecerse entre el representante del
Gobierno y las Juntas Generales y la Diputacion Foral; es decir, a las facultades forales que debia
poseer el delegado del Gobierno en el seno de las propias instituciones forales (en cuanto implicito
heredero, en este sentido, del viejo Corregidor del Antiguo Régimen, que presidia las Juntas
Generales y tenia derecho de asistencia a las reuniones de la Diputacion Foral). Esta formulacion del
“Corregidor Politico” de 1844, acertadamente acotada —en cuanto concreta funcionalidad foral del
“Jefe Politico”/“Gobernador Civil” del régimen comin— a unos determinados contornos, va a
demostrar su factibilidad por espacio de varias décadas, a pesar de (y también, gracias a) la insufi-
ciente definicion de sus contenidos concretos; una indefinicion, por cierto, que plantea otras cuestio-
nes de gran calado, referidas a una trascendental evolucion de la foralidad institucional vascongada
en un sentido progresivamente mas autonémico, en la que no podemos entrar aqui.

57—



ARTURO CAJAL VALERO

liar consideracion estatal para con el hecho diferencial de las Provincias
Vascongadas. En ambos casos se da, en efecto, un significativo y estimable reco-
nocimiento de la singularidad foral, que se vincula nominalmente, y —con 16gi-
cas limitaciones— competencialmente, con los antiguos y multiseculares
Corregidores de la Provincia de Guiptizcoa y del Sefiorio de Vizcaya del Antiguo
Régimen, tan entroncados en la tradicion historica foral.

Conviene tener presente, en fin, que el régimen foral guipuzcoano constituia
un sistema de autogobierno limitado, destinado al servicio tanto del Rey como de
“sus naturales”. Su objetivo, en efecto, era atender el servicio de Su Majestad, y
el provecho y la utilidad de la Provincia. En este contexto se ubica la gran impor-
tancia que tuvieron los representantes del Rey y su Gobierno en la Historia foral.
El escenario foral guipuzcoano no se entiende sin este dato fundamental, acorde
con la concurrencia de elementos constitutivos que se da en ¢l desde su mismo
origen: el Rey y la base social, el Poder Real y la representacion de la
Comunidad. Obviarlo supone hacer, de la foralidad y de su historia “algo senci-
llamente ininteligible” (Tomas-Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ).

A) Relacién cronologica de los representantes del Gobierno en Guipuzcoa
(1839-1877)

Ofrecemos los siguientes datos:
— Titular?.
— Decreto de nombramiento; y fecha de la toma de posesion efectiva.
— Gobierno que efectia el nombramiento (mayusculas).
Gabinetes que lo mantienen en el puesto.
Gobierno que efectiia el cese o traslado (también en mayusculas).

— Decreto de cese; y fecha del cese efectivo en funciones.

a) Corregidores Politicos (noviembre 1839 - octubre 1841)
1. Manuel José de Zavala, Conde de Villafuertes’
— Nombramiento 21-11-1839 / Posesion 27-11-1839.

(4) Nos cefiimos en esta relacion a los ejercicios del cargo en propiedad. Prescindimos de
los electos que no llegaron a tomar posesion, y de los ejercicios interinos o accidentales por
ausencia, cese, etc. del titular.

(5) Anteriormente habia sido Jefe Politico de Guiptizcoa en dos ocasiones, en los dos primeros
periodos constitucionales (1813-1814 y 1820-1823): véase su correspondiente Nota Biografica, infra.
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— Gobiernos:
PEREZ DE CASTRO, Moderado (9-12-1838).
(Alzamiento de 1840).
Gonzalez, Progresista (20-7-1840).
Ferraz, Progresista (12-8-1840).
Cortazar (int.), Progresista (29-8-1840).
[Sancho, Progresista. Sin efecto. (11-9-1840)]
ESPARTERO, Progresista (16-9-1840).

— Cese 5-11-1840.

2. Francisco de Paula Alcala
— Nombramiento 5-11-1840.
— Gobierno ESPARTERO, Progresista (16-9-1840).
— Cese (5)-3-1841 / Cese efectivo en funciones (12)-3-1841.

3. Eustasio de Amilibia%
— Nombramiento 5-3-1841 / Posesion efectiva 12-3-1841.
— Gobiernos:
ESPARTERO, Progresista (16-9-1840).
Ferrer (int.), Progresista-esparterista (10-5-1841).
Gonzalez., Progresista-esparterista (20-5-1841).
— Paso a ser Jefe Politico a consecuencia del Decreto de 29-10-1841 del
Regente del Reino, Baldomero EsPARTERO: SIGUE.
b) Jefes Politicos (octubre 1841 - julio 1844)
3. Eustasio de Amilibia (Sigue)

— Ocupaba el precedente cargo de Corregidor Politico, cuando pasé a
ser Jefe Politico a partir del Decreto de 29-10-1841 (ver Supra).

(6) AMILIBIA habia sido ya Jefe Politico de Guiptizcoa en 1837-1839 (véase su Nota
Biografica, infra). Posteriormente, sera también Gobernador de la Provincia en 1854-1856.
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— Gobiernos:
GONZALEZ, Progresista-esparterista (20-5-1841).
Rodil, Progresista-esparterista (17-6-1842).
Lopez, Progresista antiesparterista (9-5-1843).
Gomez Becerra, Progresista-esparterista (19-5-1843).
ALZAMIENTO DE 1843.
— Cese efectivo en funciones 6-7-1843 (dimision a consecuencia del
alzamiento antigubernamental verificado este dia).
4. Francisco Gallardo de Correge

— Nombramiento 22-9-1843 / Posesion interina 6-7-1843, por dimision
de AMILIBIA a consecuencia del alzamiento de aquella fecha, hasta su nom-
bramiento en propiedad fecha 22-9-18437 (GALLARDO DE CORREGE era
Secretario del Gobierno Politico de Guiptizcoa, y en tal concepto recibid del
Jefe Politico cesante el ejercicio interino de este cargo, de forma reglamenta-
ria. Simultaneamente fue vocal de la Junta de Gobierno de Guipuzcoa forma-
da el 7-7-1843, autodisuelta el 4-8-1843).

— Gobiernos:
LOPEZ, Progresista antiesparterista (23-7-1843).
Olozaga, Progresista antiesparterista (20-11-1843).
GONZALEZ BRAVO, Moderado (5-12-1843).

— Cese 27-12-1843 / Cese efectivo en funciones 12-1-1844.

5. Juan Lopez de Ochoa

— Nombramiento 27-12-1843 (en comision) / Posesion efectiva 12-1-1844.

(7) José de CHURRUCA, primeramente nombrado (R.D. de 8-8-1843), habia renunciado al
cargo. José de CHURRUCA Y EZENARRO, natural y vecino de Motrico (sobrino del célebre marino
fallecido en Trafalgar), magistrado, politicamente adepto al partido Moderado y ex-Diputado a
Cortes por Guipuzcoa, renuncié al empleo de Jefe Politico con objeto de presentarse a las elec-
ciones a Cortes del mes de septiembre (en las que saldria elegido).
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— Gobiernos:
GONZALEZ BRAVO, Moderado (5-12-1843).
Narvéez, Moderado (3-5-1844).

— A partir del R.D. de 4-7-1844, continuando como Jefe Politico, asu-
mié funciones especiales —especificas de los territorios forales vasconga-
dos— en caracter de Corregidor Politico: SIGUE.

c) Jefes Politicos (a partir del R.D. de 28-12-1849 “Gobernadores de pro-
vincia”) con especiales funciones forales en caracter de Corregidores
Politicos

5. Juan Lépez de Ochoa (Sigue)

— Ocupaba ya el cargo de Jefe Politico con anterioridad al R.D. de 4-7-
1844, que restaur6 las tradicionales instituciones forales de las Provincias
Vascongadas (Juntas Generales y Diputaciones Forales), y otorgd a sus Jefes
Politicos, subsistentes, funciones forales especiales en caracter de
Corregidores Politicos.

— Gobiernos:

NARVAEZ, Moderado (3-5-1844).

Marqués de Miraflores, Moderado (12-2-1846).

Narvaez, Moderado (16-3-1846).

Istariz, Moderado (5-4-1846).

Duque de Sotomayor, Moderado (28-1-1847).

Pacheco, Moderado “Puritano” (28-3-1847).

GARCIA GOYENA, Moderado “Puritano” (12-9-1847).
— Cese 22-9-1847 / Cese efectivo en funciones 25-9-1847.

6. Antonio Vicente de Parga

Jefe Politico con especiales funciones forales de Corregidor Politico.
Paso a ser “Gobernador de provincia” con la reforma general de la adminis-
tracion periférica del Estado introducida por R.D. de 28-12-1849, continuan-
do sus funciones especiales de Corregidor Politico.

— 6] —
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— Nombramiento 22-9-1847 (Jefe Politico), 28-12-1849 (Gobernador)/
Posesion 4-10-1847 (Jefe Politico), 8-1-1850 (Gobernador).

— Gobiernos:
GARCIA GOYENA, Moderado “Puritano” (12-9-1847).
Narvaéz, Moderado (4-10-1847).
[Conde de Cleonard, Moderado “Ultra” (19-10-1849)]
NARVAEZ, Moderado (20-10-1849).

— Cese 20-9-1850 / Cese efectivo en funciones 3-10-1850.

7. Ramoén Membrado
— Nombramiento 20-9-1850 / Posesion efectiva 18-10-1850.
— Gobiernos:
NARVAEZ, Moderado (20-10-1849).
BRAVO MURILLO, Moderado “Ultra” (14-1-1851).
— Cese 7-3-1851 / Cese efectivo en funciones 18-3-1851.

8. Wenceslao Toral
— Nombramiento 7-3-1851 / Posesion efectiva 27-3-1851.
— Gobiernos:
BRAVO MURILLO, Moderado “Ultra” (14-1-1851).
Roncali, Moderado (14-12-1852).
Lersundi, Moderado (14-4-1853).
SARTORIUS, Moderado “Ultra” (19-9-1853).
— Cese 19-10-1853 / Cese efectivo en funciones 25-10-1853.

9. José Maria de Michelena
— Nombramiento 19-10-1853 / Posesion efectiva 23-11-1853.
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— Gobiernos:

SARTORIUS, Moderado “Ultra” (19-9-1853).
[Férnandez de Cordoba, Moderado (17-7-1854)]
[Duque de Rivas, Moderado (18-7-1854)]
(REVOLUCION DE 1854)

ESPARTERO, Progresista - Union Liberal (19-7-1854).

— Cese 14-8-1854 / Cese efectivo en funciones 27-7-1854 (por disposi-
cion del General en Jefe del Ejército del Norte, Juan de ZAVALA, de 25-7-
1854, fue sustituido por el Diputado General de Guiptizcoa Lino Maria de
ARAMBURU MINER, con caracter de Gobernador interino). Cese oficial en
funciones, definitivo, 19-8-1854.

10. Eustasio de Amilibia

— Nombramiento 16-8-1854 / Posesion efectiva 24-8-1854.

— Gobiernos:

ESPARTERO, Progresista - Union Liberal (19-7-1854).
O’Donnell, Unién Liberal (14-7-1856).
NARVAEZ, Moderado (12-10-1856).
— Cese 15-10-1856 / Cese efectivo en funciones 14-10-1856 (este dia se
ausentaba con licencia; no volvioé a reincorporarse).
11. Miguel Maria de Artazcoz8
— Nombramiento 25-10-1856 / Posesion efectiva 7-11-1856.
— Gobiernos:
NARVAEZ, Moderado (12-10-1856).
ARMERO, Moderado (15-10-1857).

(8) Posteriormente serd Gobernador de Guiptizcoa en otras cuatro oportunidades (1858,
1864-65, 1867-68, 1875). Ver Infra.
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— Cese 14-11-1857 / Cese efectivo en funciones 18-11-1857.

12. Francisco Muiioz
— Nombramiento 14-11-1857 / Posesion efectiva 28-11-1857.
— Gobiernos:
ARMERO, Moderado (15-10-1857).
ISTURIZ, Moderado (14-1-1858).
— Cese 4-2-1858 / Cese efectivo en funciones 10-2-1858.

13. Miguel Maria de Artazcoz
— Nombramiento 4-2-1858 / Posesion efectiva 13-2-1858.
— Gobiernos:
ISTURIZ, Moderado (14-1-1858).
O’DONNELL, Unién Liberal (30-6-1858).
— Cese 6-7-1858 / Cese efectivo en funciones 12-7-1858.

14. Manuel Somoza y Cambero
— Nombramiento 9-7-1858 / Posesion efectiva 19-7-1858.
— Gobiernos:
O’DONNELL, Unién Liberal (30-6-1858).

CALDERON COLLANTES, Presidente interino en ausencia de
O’DONNELL (7-11-1859).

— Cese 23-11-1859 / Cese efectivo en funciones 1-12-1859.

15. Matias Edmundo Tirel, Marqués de Ulagares
— Nombramiento 23-11-1859 / Posesion efectiva 19-12-1859.
— Gobiernos:
CALDERON COLLANTES (Presidente interino), Union Liberal (7-
11-1859).
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O’DONNELL de nuevo, tras la presidencia interina del anterior.
Union Liberal (30-4-1860).

— Cese 28-2-1862 / Cese efectivo en funciones 10-3-1862.

16. Benito Canella
— Nombramiento 28-2-1862 / Posesion efectiva 9-4-1862.
— Gobiernos:
O’DONNELL, Unioén Liberal (30-6-1858).
Marqués de MIRAFLORES, Unién Liberal (2-3-1863).
— Cese 25-5-1863 / Cese efectivo en funciones 1-6-1863.

17. Félix Fanlo
— Nombramiento 25-5-1863 / Posesion efectiva 26-6-1863.
— Gobiernos:
Marqués de MIRAFLORES, Unién Liberal (2-3-1863).
ARRAZOLA, Moderado (17-1-1864).
— Cese 25-1-1864 / Cese efectivo en funciones 29-1-1864.

18. Miguel Maria de Artazcoz
— Nombramiento 25-1-1864 / Posesion efectiva 5-2-1864.
— Gobiernos:
ARRAZOLA, Moderado (17-1-1864).
Mon, Unién Liberal (1-3-1864).
Narvaez, Moderado (16-9-1864).
O’DONNELL, Unién Liberal (21-6-1865).
— Cese 14-7-1865 / Cese efectivo en funciones 17-7-1865.

19. José Ferndndez del Cueto

— Nombramiento 14-7-1865 / Posesion efectiva 17-7-1865.
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— Gobierno O’DONNELL, Unioén Liberal (21-6-1865).

— Cese 4-2-1866 / Cese efectivo en funciones 14-1-1866 (estaba ausen-
te con licencia ya desde esta fecha, por haber sido elegido Diputado a Cortes,
renunciando al cargo de Gobernador).

20. Ramon Maria Moreno Ruiz-Ddvalos
— Nombramiento 6-4-1866° / Posesion efectiva 28-4-1866.
— Gobiernos:
O’DONNELL, Unién Liberal (21-6-1865).
NARVAEZ, Moderado (10-7-1866).
— Cese 13-7-1866 / Cese efectivo en funciones 15-7-1866.

21. Pedro Elices
— Nombramiento 13-7-1866 / Posesion efectiva 20-7-1866.
— Gobierno: NARVAEZ, Moderado (10-7-1866).
— Cese 4-9-1867 / Cese efectivo en funciones 10-9-1867.

22. Miguel Maria de Artazcoz

— Nombramiento 4-9-1867 / Posesion efectiva 17-9-1867.

— Gobiernos:
NARVAEZ, Moderado (10-7-1866).
Gonzalez Bravo, Moderado (23-4-1868)
Gutiérrez de la Concha, Moderado (19-9-1868).
(REVOLUCION DE 1868)
GOBIERNO PROVISIONAL, Progresista-Union Liberal (8-10-1868).

— Cese 9-10-1868 / Cese efectivo en funciones 30-9-1868 (este dia cesa-
ba en funciones a consecuencia de la Revolucion y de la salida al exilio de

(9) En lugar de Alejandro BENISIA, nombrado en febrero, que no tomé posesion.
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ISABEL 1L, a la sazon en Guipuzcoa; el mismo dia se hizo cargo de sus fun-
ciones Ramon FERNANDEZ GARAYALDE, Presidente de la Junta de
Gobierno de Guipuzcoa formada con motivo de la Revolucion).

23. Joaquin de Cabirol

— Nombramiento 13-10-1868 / Posesion efectiva 21-10-1868 (el mismo
dia del cese en funciones de la Junta de Gobierno de Guipuzcoa formada el 30-
9-1868).

— Gobiernos:
PROVISIONAL, Progresista-Union Liberal (8-10-1868).
Prim, Progresista - Union Liberal (18-6-1869).
Topete, Presidente interino por el asesinato de Prim (27-12-1870).

Serrano, Progresista-Union Liberal-Democrata (primer Gobierno del
reinado de Amadeo I) (4-1-1871).

RUIZ ZORRILLA, Radical (24-7-1871).
— Cese 11-8-1871 / Cese efectivo en funciones 16-8-1871.

24. Santos Maria Robledo
— Nombramiento 11-8-1871 / Posesion efectiva 18-8-1871.
— Gobiernos:
RUIZ ZORRILLA, Radical (24-7-1871).
MALCAMPO, Constitucional (sagastino) (5-10-1871).
— Cese 9-10-1871 / Cese efectivo en funciones 9-10-1871.

25. Felipe Mingo
— Nombramiento 25-10-1871 / Posesion efectiva 10-11-1871.
— Gobiernos:
MALCAMPO, Constitucional (sagastino) (5-10-1871).
Sagasta, Constitucional (21-12-1871).
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Serrano, Constitucional (26-5-1872).
RUIZ ZORRILLA, Radical (13-6-1872).
— Cese 18-6-1872 / Cese efectivo en funciones 20-6-1872.

26. Isidoro Fernandez Florez
— Nombramiento 18-6-1872 / Posesion efectiva 21-6-1872.
— Gobierno RUIZ ZORRILLA, Radical (13-6-1872).
— Cese 7-9-1872 / Cese efectivo en funciones 21-9-1872.

27. José Muiioz y Gaviria, Vizconde de San Javier
— Nombramiento 10-10-1872 / Posesion efectiva 22-10-1872.
— Gobiernos:
RUIZ ZORRILLA, Radical (13-6-1872).
(I REPUBLICA)
FIGUERAS (1.°), Republicano - Radical (11-2-1873).
— Cese 25-2-1873 / Cese efectivo en funciones 28-2-1873.

28. José Castilla y Escobedo
— Nombramiento 25-2-1873 / Posesion efectiva 9-3-1873.
— Gobiernos:
FIGUERAS (2.°), Republicano - Radical (24-2-1873).
PI Y MARGALL (1.°), Republicano (11-6-1873).

— Cese 23-6-1873 / Cese efectivo en funciones, producido ya a media-
dos del mes de mayo (estaba ausente desde entonces, con licencia; dimitié al
haber sido elegido Diputado a Cortes en las elecciones de principios de dicho
mes).

29. Eladio Quintero

— Nombramiento 23-6-1873 / Posesion efectiva 1-7-1873.
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— Gobiernos:
PIY MARGALL (1.°), Republicano (11-6-1873).
Piy Margall (2.°), Republicano (28-6-1873).
Salmeron, Republicano (18-7-1873).
Castelar, Republicano (7-9-1873).
(PRONUNCIAMIENTO DE Pavia)
SERRANO (Constitucionales y otros) (3-1-1874).

— Cese 31-1-1874 / Cese efectivo en funciones 6-1-1874 (no esper6 a la
aceptacion de su dimision, presentada el dia 4, para abandonar el cargo, sin
autorizacion del Gobierno; dejo como Gobernador accidental al Oficial del
Gobierno Civil, Secretario interino del mismo, Juan GONZALEZ de
VILLAUMBROSIA; este ultimo sustituido a su vez, el dia 8 y por orden del
Ministerio de la Gobernacion, por el Gobernador militar Juan VALCARCE).
30. Sixto Primo de Rivera

— Nombramiento 31-1-1874 / Posesion efectiva 13-2-1874.

— Gobiernos:

SERRANO, Constitucionales y otros (3-1-1874).
Zavala y de la Puente (1.°), Constitucional (26-2-1874).
Zavala y de la Puente (2.°), Constitucional (13-5-1874).

SAGASTA, Constitucional (29-6-1874 Presidente interino, 3-9-1874
en propiedad).

— Cese 7-11-1874 / Cese efectivo en funciones 1-10-1874 (estaba ausen-
te en virtud de licencia, y ya no se reincorporo).

31. Constantino Armesto'?

— Nombramiento 7-11-1874 / Posesion efectiva 20-12-1874.

(10) Sera Gobernador de Guiptizcoa también en 1883.
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— Gobiernos:

SAGASTA, Constitucional (29-6-1874 Presidente interino, 3-9-1874
en propiedad).

(RESTAURACION BORBONICA)

MINISTERIO-REGENCIA CANOVAS, Alfonsino/ liberal conserva-
dor (31-12-1874).

— Cese 4-1-1875 / Cese efectivo en funciones 13-1-1875.

32. Miguel Maria de Artazcoz.
— Nombramiento 4-1-1875 / Posesion efectiva 13-1-1875.
— Gobiernos:

MINISTERIO-REGENCIA CANOVAS, Alfonsino/ liberal conserva-
dor (31-12-1874).

CANOVAS, Alfonsino/ liberal conservador (13-2-1875).

— Cese 16-4-1875 / Cese efectivo en funciones, producido ya a fines del
mes de marzo de 1875 (estaba ausente con conocimiento del Gobierno; renun-
ci6 al cargo).

33. Pedro de Yrizar.

— Nombramiento 16-4-1875 / Posesion efectiva 24-4-1875.

— Gobiernos:

CANOVAS, liberal conservador (13-2-1875).
JOVELLAR, liberal conservador (12-9-1875).
— Cese 26-9-1875 / Cese efectivo en funciones 30-9-1875.

34. Francisco de Otazu

— Nombramiento 30-12-187511 / Posesion efectiva 10-1-1876.

(11) Sustituyendo al Gobernador electo José FERNANDEZ de VILLAVICENCIO, nombrado por
R.D. de 26-9-1875, que no habia tomado posesion.
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— Gobierno CANOVAS, liberal conservador (2-12-1875).
— Cese 9-5-1876 / Cese efectivo en funciones 5-6-1876.

35. Mariano Vergara
— Nombramiento 9-5-1876 / Posesion efectiva 5-6-1876.
— Gobierno CANOVAS, liberal conservador (2-12-1875).

— Cese 6-8-1876 / Cese efectivo a principios del mismo mes.

36. Laureano Casado Mata

— Gobernador de provincia, con funciones de Corregidor Politico hasta
la disolucion de la Diputacion Foral efectuada el 1-12-1877.

— Nombramiento 6-8-1876 / Posesion efectiva 10-8-1876.
— Gobiernos:
CANOVAS, liberal conservador (2-12-1875).
Martinez Campos, liberal conservador (7-3-1879).
Canovas, liberal conservador (9-12-1879).
SAGASTA, liberal fusionista (8-2-1881).
— Cese 11-2-1881.

B) Notas biograficas
I. Manuel José de Zavala y Acedo
3.2 (1805) Conde de Villafuertes'?

Aristocrata guipuzcoano, nacido en Villafranca de Oria (7-11-1772) y
avecindado en Tolosa, perteneciente, gracias a sus cinco mayorazgos y otros
importantes bienes, a la clase de grandes propietarios rentistas de la Provincia.
De acuerdo a la tradicion familiar, que venia detentando de hecho una posicion

(12) Estudiamos con mayor amplitud la importante figura del Conde de VILLAFUETES en el
trabajo “Paz y Fueros”. El Conde de Villafuertes (Guipiizcoa entre la “Constitucion de Cadiz” y
el Convenio de Vergara. 1813 -1839), de proxima publicacion.
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de privilegio tanto en el poder local como en el provincial, desde muy joven
comenz6 a desempefiar los mas altos cargos electivos en su villa de residencia
y sobre todo en la Diputacion Foral de Guiptzcoa; responsabilidades publicas
que compaginaria a lo largo de toda su vida con una intensa dedicacion parti-
cular, muy al estilo ilustrado, a diversas investigaciones cientificas acusada-
mente orientadas al fomento econdmico del Pais (fundamentalmente quimicas
y mineraldgicas, cara al desarrollo agrario y minero-metaltirgico), sin que sin
embargo, y por varias circunstancias, sus polificeticas inquictudes alcanzaran
a traducirse en grandes realizaciones positivas, ni tuvieran mayores resultados
practicos. Su figura, paradigma de la continuidad entre cierto reformismo ilus-
trado-aristocratico vasco (que no ponia en cuestion el orden foral) y el libera-
lismo conservador en el Pais Vasco, y protagonista del nacimiento del
liberal-fuerismo, el movimiento que inspiraria lo que sera el régimen foral de
1839-1877, merece una especial atencion.

VILLAFUERTES habia ya formado parte en nueve ocasiones entre 1793 y
1807, durante el reinado de CARLOS IV, de la Diputacion ordinaria o perma-
nente de Guiptuzcoa, ademas de ser Alcalde de Tolosa en 1804 etc., cuando,
con el término de la Guerra de la Independencia, llegaba en 1813 el momento
trascendental de la aplicacion en las Provincias forales del nuevo régimen
constitucional nacido en las Cortes de Cadiz. Previamente al planteamiento de
la cuestion, y todavia durante la retirada francesa de la Provincia, en julio del
citado afo el Conde era elegido Alcalde del restablecido Ayuntamiento foral
de Tolosa, y acto seguido procurador de la misma villa en las Juntas Generales
de Deva, primeras del régimen foral resurgente tras la ocupacion; en estas
Juntas Generales, las mismas que aprobaron una aceptacion condicionada de
la Constitucion de Cadiz (en cuanto conforme con la “constitucion nativa”
foral), y después de la designacion una vez mas de VILLAFUERTES cOmo
Diputado General (28-7-1813), se recibiria el nombramiento del “presidente
de la Diputacion de Guipuzcoa” como Jefe Politico, efectuado por la
Regencia en “prueba senialada de su confianza” en la provincia de Guiptizcoa
(Orden 23-7-1813). Al igual que sucedera en 1820, el Poder central del nuevo
régimen liberal quiso servirse de una notabilidad autoctona, prestigiosa, res-
petada y perteneciente a la élite dirigente local, que se confiaba prestaria su
concurso eficaz al nuevo régimen constitucional. De resultas de esta cadena de
acontecimientos el Conde de VILLAFUERTES, elegido Diputado General, se vio
convertido en el primer “Jefe Politico” (origen del posterior “Gobernador
civil”) de Guipuzcoa; cargo que el Conde, encargado de aplicar en la Provincia
la CE de 1812 y demas disposiciones del naciente Estado liberal centralizado,
intentd compatibilizar con el de Diputado General, del mismo modo que ten-
dia a propugnar un cierto acomodo de la constitucion nativa y originaria y de

7
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determinadas prerrogativas forales con el nuevo modelo estatal. Participd, en
efecto, en la timida resistencia legal de la Diputacion Foral contra la deroga-
cion total del régimen foral, ejerciendo a la vez de Jefe Politico y de Diputado
General, hasta septiembre de 1813 en que, teniendo que ceder por fuerza las
instituciones forales el paso al régimen comtn, VILLAFUERTES quedd ya Uni-
camente como Jefe Politico.

Poco durdé como es sabido esta primera etapa constitucional, y con la
Restauracion absolutista, en el mismo mayo de 1814 el propio VILLAFUERTES
recuperaria su empleo de Diputado General, para acto seguido gestionar la
reinstauracion integra del régimen foral; igualmente, en los afios siguientes
mantendria el Conde su tdénica tradicional de presencia tanto en la Diputacion
Foral ordinaria (1815, 1818) como en la Alcaldia de Tolosa (1817, 1819),
empleos en los que no dejaria de protagonizar algiin conflicto, en nombre de
las prerrogativas forales, con agentes del poder central.

En este momento, la nueva etapa liberal inaugurada en 1820 obligé al Conde
a aceptar de nuevo el cargo de Jefe Politico en que, como ex-Jefe Politico de 1814
y con similar intencion politica a la de entonces, fue repuesto (R.D. 19-3-1820);
sacrificio efectuado, sin gran entusiasmo, por las presiones de otros notables gui-
puzcoanos, que veian en ello una oportunidad para asegurar una suave transicion
al nuevo régimen en clave de moderacion, y para aminorar el impacto en
Guipuzcoa de ciertas exigencias del régimen constitucional unitario que de nuevo
se planteaba. En este ultimo sentido, y de forma similar a lo ocurrido en 1813, las
Juntas Particulares de Guiptizcoa celebradas a fines de marzo de 1820 admitieron
el régimen constitucional con la recomendacion de procurar la continuidad de los
Fueros, apuntando de nuevo un timido deseo de compatilizar Constitucion y
Fueros (carente todavia, a la altura de 1820, de un vigoroso desarrollo politico y
doctrinal, lejos del elaborado y consciente liberal-fuerismo desplegado a partir de
la muerte de FERNANDO VII en 1833). Tampoco esta vez tuvieron el efecto dese-
ado estas ultimas expectativas; sirviendo por lo demas VILLAFUERTES con indu-
dable lealtad e interés al régimen liberal, aunque con una templanza y precaucion,
y cierta falta de energia, que le valieron duras criticas de los exaltados, por su
moderacion y legalismo poco acorde con las exigencias de los tiempos.
Consideraciones politicas aparte, VILLAFUERTES, de talante personal personal
mesurado y suave por naturaleza “prototipo de caballerosidad”, era hombre de
“virtudes pacificas” y “bonhomie” unanimemente reconocidas, pero también de
“caracter pacato” y “demasiadamente dulce”: hombre de paz, de ciencia y de
fomento, parece cierto que las preocupaciones de una coyuntura politica y de
orden publico tan critica como la que le tocod afrontar en la Guiptzcoa del
“Trienio” (incluyendo la aparicion en 1822 de las partidas “realistas™) le pesaron
demasiado.
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Cuando al poco de aceptarse su dimision (R.D. 16-2-1823) se produjo la
entrada de los “Cien Mil Hijos de San Luis”, el Conde huyendo de posibles
represalias abandon6 Guipuzcoa con otros liberales en retirada. Beneficiado
por las condiciones de la rendicién de El Ferrol y el posterior Indulto politico
de 1824, pudo volver a la Provincia al fin del Trienio Liberal!3, pero viéndose
impurificado y excluido del régimen foral, encausado civilmente, y reducido en
su natural influencia social; inédita experiencia que, junto a la subversion cam-
pesina atizada por el clero en el Trienio, fue determinante en la evolucion cada
vez mas hiperconservadora y ultrafuerista de VILLAFUERTES y demas notables
rurales, interesados en mantener (o recuperar) la aquiescencia del clero y el
conformismo del campesinado —netamente tradicionalistas— para salvaguar-
da del orden social y foral tradicional y de su propia posicion de privilegio
social. Fue una reaccion natural ante la constatacion del deterioro de aquel
orden; y, con ello, de la temible sima que se abria bajo sus pies, que amenaza-
ba llenarse por la emergencia violenta de nuevas fuerzas sociales de la mano de
movimientos politicos “fandticos” o “exaltados” (carlismo y liberalismo radi-
cal de izquierdas), que por su peligroso populismo y su insubordinacion y albo-
roto repugnaban sus instintos de clase. La perturbadora experiencia del Trienio
Liberal y la Reaccion contrarrevolucionaria de 1823 dejaran su gran impronta
en la tradicional clase dirigente de los principales propietarios rurales: la deci-
siva tarea de restaurar los lazos sociales tradicionales y la adhesion y subordi-
nacion de las clases subalternas, en un marco de lealtad al Trono legitimo y de
prudente respeto al régimen politico vigente en el Reino. Dentro de esos para-
metros, el régimen foral tradicional debia ser el antidoto contra el refugio cam-
pesino en utopias nostalgicas de inspiracion rural y religiosa y su rechazo a la
liberalizacion econdmica, nacidos de la quiebra de la economia tradicional. En
un futuro, cuando se abra la definitiva transicion al Estado constitucional
(1834), en la élite propietaria fuerista sera norma la ralentizacion y la limitacion
de las novedades de la Revolucion liberal.

A la altura de 1830 el Conde, aunque prudentemente retirado de los pri-
meros cargos publicos, habia recuperado su influencia como centro de un
poderoso grupo familiar situado en el vértice del poder foral tradicional, con

(13) Aunque el ambiente hostil y de hostigamiento a que fue sometido le movio, poco des-
pués, a salir hacia Paris con sus hijos (oficialmente no como refugiados politicos sino en vigje de
estudios), buscando el sosiego y la seguridad que no podian disfrutar en su tierra, razon por la cual
permanecieron ausentes de Guiptzcoa entre noviembre de 1824 y mayo de 1826. El Conde y sus
hijos aprovecharon su estancia en Paris para seguir diversos cursos de mineralogia, quimica y bota-
nica, las grandes aficiones del Conde. No era la primera vez que VILLAFUERTES viajaba a Paris; ya
lo habia hecho en 1800-1801, movido entonces exclusivamente por sus inquietudes cientificas.
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presencia de sus hijos Ignacio y Ladislao, su yerno Ascensio Ignacio de
ALTUNA etc., en aparente contradiccion con la militancia liberal de todos ellos
durante el Trienio. Ante el estallido de la guerra civil (1833), VILLAFUERTES
optd previsoramente una vez mas, como sus correligionarios, por el orden
legalmente establecido (Isabel II), pasando inmediatamente a trabajar en pro
de la continuidad del régimen foral tradicional bajo el nuevo marco liberal que
se anunciaba; en este momento el fuerismo liberal, que sale ahora a la luz
como ideologia coherente y como corriente politica organizada (con los pre-
cedentes, timidos y poco elaborados, de 1813 y 1820-23), tuvo en
VILLAFUERTES a uno de sus mas eficaces promotores. Cuando su labor en
Madrid como miembro del Estamento de Proceres (1834-1836) en union de
otros notables vascos, en favor de la continuidad integra de los Fueros bajo el
régimen hiperconservador y seudo constitucional del Estatuto Real (del que
fue devoto partidario), termind cediendo ante el empuje de la izquierda libe-
ral, paso a instalarse en Bayona; desde donde, formando parte de la plana
mayor del fuerismo liberal-moderado con, entre otros, su consuegro alavés
Marqués de la ALAMEDA, participd muy destacadamente en la campaia “Paz
y Fueros” para lograr un fin transaccional de la guerra civil en el Pais Vasco
sobre la base de la confirmacién de los Fueros, representando a Guipuzcoa en
la Junta secreta que al efecto formd en Bayona el gabinete Moderado del
Conde de OFALIA, precisamente con la especifica mision de apoyar la
“Bandera «Paz y Fueros»” levantada por el escribano MUNAGORRI.

A pesar del fracaso y autodisolucion de esta Bandera y su equipo, el ago-
tamiento de siete afios de guerra favoreceria finalmente la concrecion de un
desenlace transaccional de la guerra (aunque por distinta via y con otros prota-
gonistas), y tras el éxito trascendental del Convenio de Vergara y la Ley de con-
firmacion de los Fueros de 25-10-1839, el Conde de VILLAFUERTES fue
nombrado por el Gobierno Moderado primer Corregidor Politico de Guiptizcoa
(R.D. 21-11-1839), representante del Gobierno en la Provincia en la nueva
etapa foral que se abria bajo el manto del Estado liberal. Su ejercicio del cargo,
netamente fuerista purista (ultrafuerista), sujetandose a las directrices de la
Diputacion Foral y en detrimento incluso de sus propias competencias, le colo-
caria en el centro de los ataques de la burguesia de San Sebastian, liberal avan-
zada y contraria al inmovilismo del régimen foral que aquéllos pretendian.
Presidio las Juntas Generales de 1839 y 1840. Relevado por el Gobierno
Progresista (noviembre 1840), menos proclive a los Fueros y al poder de los
notables rurales, colabord en la oposicion que sus correligionarios hicieron a
aquél desde las instituciones forales. Semi-retirado ya a la vida familiar no
llegd (...) talante sumamente escrupuloso, cauteloso y “legalista”, en el falli-
do alzamiento moderado-fuerista de Octubre de 1841, aunque por sus antece-
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dentes politicos fue objeto, preventivamente, de un breve confinamiento tem-
poral en San Sebastian por orden de la autoridad militar, que le fue levantado
sin ninguna consecuencia. Fallecié un afio después, el 6-10-1842, en Alzo
(Guiptzcoa), cuando todos sus trabajos de una década parecian arruinados tras
la nueva abolicion de las instituciones forales tradicionales, de resultas de la
mencionada intentona (Decreto 29-10-1841).

II. Francisco de Paula Alcala

Militar nacido el 31-12-1791 en La Puebla de la Almenara (Cuenca). Al
estallar la Guerra de la Independencia ingresé en el mismo mayo de 1808 en
el Ejército como cadete, terminando la guerra con el grado de capitan.
Permanecio en activo durante la etapa absolutista de 1814/1820, siendo ascen-
dido a teniente coronel. Estando destinado en Arcos de la Frontera se nego6 a
secundar el alzamiento de RIEGO en 1820, llegando desde Andalucia ante el
Gobierno (6-1-1820) para informar del movimiento, pero posteriormente sir-
vi6 con lealtad al régimen liberal a lo largo del Trienio, contra el fallido movi-
miento absolutista de julio de 1822 en Madrid y contra las guerrillas realistas
de 1822-23. Siguid también en activo, salvo un corto tiempo al principio, en la
ultima etapa absolutista (1823-1833).

En 1833, ocupando con el grado de coronel el destino de Gobernador
militar y politico de Teruel, tomo partido decididamente por la legalidad
vigente, persiguiendo con energia la insurreccion carlista en la provincia. Hizo
la guerra civil en el Bajo Aragon en 1833-35, ascendiendo a Brigadier [gene-
ral de brigada] en junio de 1834, y en 1836 fue destinado al Ejército del Norte,
en el que desempefiaria entre otros mandos la Comandancia General de la
Rioja; siendo ascendido al grado de Mariscal de Campo [general de division]
en enero de 1839. Tras el Convenio de Vergara pas6 de nuevo al frente de
Aragoén (septiembre 1839), hasta su nombramiento en diciembre del mismo
afio como Comandante General de Guipuzcoa [mando territorial] y Jefe de la
5.2 (luego 2.*) Division del Ejército del Norte [mando operativo]!4.

(14) Los habituales mandos territoriales (Comandancias Generales de provincia, Capitanias
Generales de region) estaban supeditados en este momento, todavia reciente la guerra civil, a los
mandos operativos, concretamente del Ejército del Norte y de sus Divisiones; la Division mandada
por ALCALA, por ejemplo, se desplegaba en Guiptizcoa-Vizcaya. De ahi que el Ejército del Norte —
luego 4.° Cuerpo de Ejército— comprendiera, con la recreacion de la Capitania General de las
Provincias Vascongadas (nov. 1840), dos regiones militares, Navarra y Provincias Vascongadas. En
verano de 1841 desaparecia este mando operativo suprarregional al disolverse el 4.° Cuerpo, pero vol-
veria a crearse (Ejército del Norte) a causa del alzamiento moderado-fuerista de octubre.
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En noviembre de 1840 el Gobierno Progresista, siguiendo las sugerencias
de la burguesia donostiarra, deseosa de romper como fuera el monopolistico
predominio factico de los notables rurales Moderado-fueristas en la Provincia
y resentida de la gestion ultrafuerista del anterior Corregidor Politico (Conde
de VILLAFUERTES), le encomend6 también, junto a los dos mandos militares
citados, el gobierno politico de Guiptizcoa. La resistencia de las instituciones
forales a aceptar la designacion para este cargo de un militar con mando de tro-
pas, como era ALCALA, desencadené un sonado conflicto en que, si bien el
General logré hacerse acatar, el Gobierno Progresista prefirio al cabo de un
tiempo cambiar de tactica, relevandole de este empleo (marzo 1841); conti-
nuando en sus destinos de Comandante General de Guiptzcoa y Jefe de 1a 2.*
Division del 4.° Cuerpo. En el mismo marzo de 1841 se haria cargo interina-
mente de la Capitania General de las Provincias Vascongadas (San Sebastian),
que asumiria en propiedad en junio.

Ocupaba este destino cuando tuvo lugar el alzamiento moderado-fuerista
de Octubre de 1841, por cuya represion obtendria en recompensa el grado de
Teniente General (24-10-1841). En este momento su carrera iba a disfrutar de
su mayor brillo, siempre siguiendo la estrella de ESPARTERO; en julio de 1842
fue nombrado Inspector general de Infanteria en Madrid, y en octubre del
mismo afio Capitan General, Gobernador y Presidente de la Audiencia de
Filipinas, tomando posesion en Manila en julio de 1843. Sin embargo, ense-
guida fue arrastrado por la caida del Progresismo esparterista; cesado en
Filipinas por el Gobierno NARVAEZ (julio 1844), se ordend su arresto y encau-
samiento en Consejo de Guerra acusado de insubordinacién, a causa de un
enfrentamiento tenido con parientes de aquél antes de abandonar este destino,
refugiandose en Francia.

Pudo regresar el Teniente General ALCALA a Espafia, pero no volvié a
tener, durante la Década Moderada, ningtin destino activo, si bien a modo de
prudente compensacion se le nombré Senador vitalicio (1851). La
Revolucion de 1854, que de nuevo situaba en el Poder al partido Progresista
y a ESPARTERO, le recupero para empleos consultivos: vocal de la Junta con-
sultiva de Guerra, y vicepresidente de la de Ultramar (septiembre 1854).
Fallecio en 1855.

I11. Eustasio de Amilibia y Egafia

Abogado guipuzcoano, nacido en Tolosa a inicios de siglo, cestonés de
familia y donostiarra de adopcion. Procedia de una clase intermedia de vecinos
concejantes con una solida tradicion como municipes de Cestona (Alcaldes,
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regidores), a nivel local, y representantes de esta villa en las Juntas Generales,
asi como altos funcionarios de la administracion foral (tanto los AMILIBIA
como, sobre todo, los EGANA)!S, en el nivel provincial; aunque excluidos sin
embargo en la practica del auténtico poder politico encarnado en la Diputacion
Foral ordinaria, reservado fundamentalmente, de facto a la reducida élite de
grandes propietarios.

Licenciado en Derecho (Valladolid), AMILIBIA se instalaba en 1828 en
San Sebastian para ejercer como abogado; andando el tiempo seria uno de los
cofundadores (1838) del Colegio de Abogados de la ciudad, del que seria
Decano en 1843, 1848 y 1849. Durante algunos afios compagin6 su profesion
con el ejercicio sin sueldo de diversos cargos juridicos en la administracion del
Estado en la provincia: auditor interino de la Capitania General (Guerra), ase-
sor interino de Rentas, y Fiscal de Rentas (Hacienda)!¢; incluido un breve ejer-
cicio como Teniente del Corregidor Pascual Félix de Pui y Corregidor en
funciones (diciembre 1833/marzo 1834), todavia durante el régimen foral tra-
dicional integro del Antiguo Régimen.

Habia estallado ya la guerra civil, coyuntura en la que AMILIBIA, liberal
militante, oficial de la Milicia Nacional de San Sebastian (de la que llegaria a
ser Jefe), se iba a afirmar progresivamente como el factotum por excelencia, a
nivel doméstico, municipal/provincial, del liberalismo avanzado donostiarra.
AMILIBIA, que no pertenecia propiamente a la burguesia comercial-financiera
de San Sebastian, ni era donostiarra de origen, fue de los pocos liberales pro-
cedentes de la Guipuzcoa profunda que se decidieron a romper con las tradi-
cionales (aunque no escritas) jerarquias forales y sus vinculos de fidelidad
politica, y a desafiar el predominio de la nobleza rural. Abrazo la causa liberal
avanzada, y revisionista en materia de Fueros, de la burguesia donostiarra, y

(15) En efecto, en los antepasados inmediatos de Eustasio de AMILIBIA destaca especial-
mente una brillante trayectoria funcionarial: su padre, Juan Bautista de AMILIBIA, escribano de
Cestona, fue también largos afios funcionario de la Secretaria de la Diputacion Foral, como escri-
biente, mas tarde oficial, y ocasionalmente Secretario interino; por parte materna, tanto su abue-
lo Bernabé Antonio de EGANA (autor, por cierto, de Instituciones y Colecciones de Guipiizcoa...,
obra clasica en la doctrina foral), como su bisabuelo Domingo Ignacio de EGANA (autor por su
parte de EI Guipuzcoano instruido...), habian sido de forma sucesiva Secretarios de la Provincia,
a lo largo del ultimo cuarto del siglo xvii y primeros afios del xix. Precisamente los padres de
Eustasio de AMILIBIA se conocieron a través de esta circunstancia: Juan Bautista de AMILIBIA casé
con una hija del Secretario Bernabé Antonio de EGANA, su superior jerarquico.

(16) Nombrado, respectivamente, en: 1829; enero de 1832, permaneciendo en el cargo
hasta agosto de 1836; agosto de 1836 (interino), diciembre de 1836 (en propiedad), hasta junio
de 1837.
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coherentemente con este ideario repudio la “hidalguia ejecutoriada” (acredita-
da judicialmente) a la que ¢l mismo pertenecia como vecino concejante de
Cestona. Colabor6 por tanto en los trabajos inspirados en los intereses de clase
de la mencionada burguesia, orientados a la consecucion de dos objetivos fun-
damentales: la reforma drastica del régimen foral tradicional vigente en 1833
(integracion en el mercado nacional, fin de los privilegios de la “hidalguia
acreditada” en la administracion municipal y provincial, modernizacion insti-
tucional), y una victoria sobre el carlismo sin transacciones ni componendas
que pudieran amenazar al objetivo anteriormente mencionado.

Elegido Alcalde constitucional de San Sebastian en enero de 1837, en marzo
del mismo afio el Comandante General y Jefe Politico de Guipuzcoa Gaspar de
JAUREGUI (“Artzaia”) delegod en ¢él, de acuerdo a las instrucciones del Gobierno,
las funciones de Jefe Politico interino —sin sueldo— (8-3-1837). A lo largo de
1837 AMILIBIA compaginaria ambos empleos, y el de vocal de la Diputacion
Provincial constitucional elegida en diciembre tras la abolicion de las institucio-
nes forales tradicionales por Ley de 19-9-1837. Al cesar su mandato de Alcalde
fue confirmado (enero 1838) como Jefe Politico interino por el Comandante
General Leopoldo O’DONNELL; seguidamente el Gobierno le nombraria con
fecha 10-2-1838, en reemplazo de la autoridad militar, Jefe Politico en comision,
ya con el sueldo y la categoria administrativa inherentes al cargo, y el 21-2-1839
Jefe Politico en propiedad, cesando como diputado provincial!”. Durante su ejer-
cicio, AMILIBIA y sus correligionarios esbozaron de forma factica el embrion de

(17) Cabe precisar que, desde el punto de vista cronoldgico, AMILIBIA es concretamente el
5.° Jefe Politico de Guipuzcoa, tras: 1.° el ya aludido Conde de VILLAFUERTES (1813-1814, 1820-
1823); 2.°, Joaquin ALBISTUR, donostiarra, Jefe Politico interino nombrado por el Ministerio de
Gobernacion con fecha 16-2-1823 (posesion: 24-2-1823), fallecido en Gijon durante la retirada de
los liberales de la Provincia, motivada por la invasi¢ francesa que puso fin al Trienio
Constitucional; 3.°, el Brigadier (ascendido a Mariscal de Campo en agosto de 1836) Gaspar de
JAUREGUI (“Artzaia” —“el Pastor”—, guipuzcoano, natural de Villarreal de Urrechua —hoy
Urretxu—, antiguo guerrillero de la guerra de la Independencia), Comandante General
[Gobernador militar] de la Provincia de Guiptizcoa desde abril de 1834 (posesion: 1-5-1834),
empleo al que adjuntaria las funciones de autoridad superior gubernativa, sin caracter stricto sensu
de Gobernador Civil, en virtud de RO de 5-4-1835 (posesion: 2-5-1835), convirtiéndose luego en
“Jefe Politico” con la rehabilitacion de la Constitucio de 1812 en agosto de 1836 (por ausencia de
JAUREGUI, entre octubre de 1835 y mayo de 1836 se confirid interinamente la Comandancia
General y las funciones gubernativas anexas, al Gobernador militar de la plaza de San Sebastian,
Brigadier Juan TENA y su sucesor —diciembre 1835— coronel Ramoén REBOLLO); 4.°, el sucesor
de JAUREGUI en la Comandancia General, Brigadier Leopoldo O’DONNELL (posesion: 3-9-1837; al
dia siguiente confirmo al Alcalde Eustasio de AMILIBIA en su ejercicio de Jefe Politico interino,
bajo su superior autoridad como titular del cargo). Se trata, evidentemente, del O’DONNELL que
andando los afios seria lider de la futura Union Liberal y varias veces Presidente del Gobierno.
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una renovada autonomia provincial que tendia a combinar la organica de las ins-
tituciones del régimen local constitucional con buena parte de las competencias,
prerrogativas y derechos forales, depurados por supuesto todos aquéllos que no
interesaran a la burguesia antes citada; pero la reinstauracion por el Gobierno
Moderado, al final de la guerra, del régimen foral tradicional, comoda y eficaz-
mente controlado por los notables rurales en razén de su no menos tradicional
predominio socio-econdmico, lo eché por tierra.

El revisionismo foral de Eustasio de AMILIBIA y sus correligionarios,
embrionariamente planteado en su gestion al frente de la Diputacion
Provincial de 1837-1839 (como luego en 1841-1843), contenia el proposito de
un aggiornamento en profundidad de la foralidad, renovada y acorde con el
siglo. La retorica antifuerista desplegada como ariete contra el inmovilismo
del anquilosado régimen foral tradicional (facilmente sesioreado y patrimo-
nializado de facto por la élite gran-propietaria rural); y la apuesta por la “uni-
dad constitucional” (identificada con el traslado de las aduanas a la costa y
frontera, la desaparicion de los viejos privilegios de hidalguia, la nueva y
racional Administracion de Justicia del régimen comun, y la sustitucion de las
antiguas instituciones forales por la mas moderna y representativa organica del
régimen comun): no ocultan la pervivencia de un marcado particularismo pro-
vincial contrario a cualquier nivelacion, partidario de la continuidad de aque-
llas facultades forales que fueran compatibles con los anteriores objetivos
primarios. Esa nueva foralidad del siglo x1x, compatible con el desarrollo
comercial e industrial del Pais en el marco del mercado nacional espafiol, y
con los derechos individuales constitucionales, podia y debia operar a partir de
la organica de las instituciones del régimen comtin, dotadas de especiales atri-
buciones politicas, econémicas y administrativas y de una especial relacion
concertada con el Estado; las cuales iban mucho mas alla de la categoria de
mero régimen administrativo especial, heredando extra lege y en forma de
usos y costumbres forales —no formalizados juridicamente, pero no por ello
menos operativos— los elementos de orden politico caracteristicos del (siem-
pre limitado, por su propia naturaleza) autogobierno foral. Esta voluntad
modernizadora e indudablemente autonomista, que no lleg6 a concretarse juri-
dicamente, se completaba con la prevision de unas contribuciones fiscales y
militares al Estado periddicamente negociadas y concertadas, una fortisima
potenciacion administrativa y fiscal de la Diputacion Provincial (sumando las
atribuciones de las antiguas Juntas Generales y Diputacion Foral, de las
Diputaciones Provinciales del régimen comun, y la supremacia econémico-
administrativa sobre la administraciéon municipal que en la tradicién foral
correspondia al antiguo Corregidor), y un acuerdo “razonable” y estable con
el Poder central que diese a esta foralidad renovada la oportuna estabilidad
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juridica. Toda posibilidad de avance en este sentido quedo rapidamente abor-
tada por las restauraciones tradicionalistas de 1839 y 1844, como concesion
Moderada a sus correligionarios y aliados Moderado-fueristas (fueristas puris-
tas o netos). Cabe calificar el revisionismo foral de Eustasio de AMILIBIA y sus
correligionarios de neo- “foralismo” anti- 'fuerista”, en el sentido de opuesto,
no a una foralidad debidamente enmendada, sino al fuerismo “purista” que
pretendia salvar integro el régimen foral tradicional de 1833 bajo el manto del
Estado liberal.

Cesado por el Gobierno Moderado (noviembre 1839), fue elegido de
nuevo Alcalde constitucional de San Sebastian en 1841, renunciando a este
cargo cuando en marzo del mismo afio (Decreto 5-3-1841) el Gobierno
Progresista le nombr6d Corregidor Politico de Guiptizcoa para proseguir, de
modo mas sutil que con ALCALA, la politica Progresista en la Provincia.
Presidio las Juntas Generales de 1841. Ayudo al general ALCALA a derrotar a
los sublevados moderado-fueristas en octubre de 1841, y aplico el Decreto de
29-10-1841 que, entre otras medidas (traslado de las aduanas, etc.), suprimia
de nuevo las instituciones forales tradicionales. Recuperada la tendencia insti-
tucional apuntada en 1837-39, AMILIBIA pasé a ser como entonces Jefe
Politico y Presidente de la Diputacion Provincial, y ademas Intendente de
Hacienda (este ultimo cargo, novedoso en Guiptizcoa, con excepcion de las
dos primeros periodos constitucionales de 1813-1814 y 1820-1823), todo ello
organicamente de acuerdo al régimen comun, pero conformando competen-
cialmente, de facto, un particular modelo provincial autébnomo!8; que sin
embargo no llegaria a obtener, por desacuerdo con el Gobierno Progresista, la
sancion por Ley que sus correligionarios guipuzcoanos propugnaban.

Con la caida del régimen esparterista en 1843, AMILIBIA tras su dimision
(6-7-1843) pasaria al retiro politico durante unos afos; significativamente era
también el Comandante en Jefe de la Milicia Nacional de San Sebastian, ele-
gido por sus oficiales, cuando ésta tuvo que disolverse a inicios de 1844. Sin
embargo, la nueva era de reconciliacion burguesia donostiarra — fuerismo
conservador, sobre la base de un régimen foral tradicional mal que bien remo-
zado por el Poder central (1844) y que integraba por fin los intereses juridicos
y socio-economicos de la primera, el posibilismo resultante, y la paulatina
reintegracion de los donostiarras en la familia fuerista, tendrian algiin tiempo
después en la recuperacion de la figura de AMILIBIA uno de sus mejores sim-
bolos. AMILIBIA, tras reaparecer como Alcalde de San Sebastian (bienios 1848-

(18) Calificable (al igual que el de 1837-1839) como régimen foral interino de Diputaciones
Provinciales.
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49, 1850-51), fue eclegido Diputado General de Guiptzcoa en las Juntas
Generales de 1852, y Diputado a Cortes por el distrito de Vergara en las elec-
ciones de 1853 (legislaturas 1853 y 1854); designaciones estas dos ultimas
que, aunque no dejaran de suscitar todavia logicos recelos entre el fuerismo
mas purista (sobre todo en el primer caso), habrian sido simplemente impen-
sables unos afios antes. La trayectoria politica de AMILIBIA a partir de la segun-
da mitad de los afios 40 es, en fin, emblematica de la evolucion donostiarra,
desde el durisimo revisionismo critico del régimen foral tradicional de los
afios 30 y primeros afios 40, hasta su reintegro a las instituciones forales tra-
dicionales y a la familia politica fuerista a fines de los afios 40: ello, una vez
que el régimen foral tradicional —pervivente— hubo integrado aquellas modi-
ficaciones puntuales introducidas por el Gobierno Progresista en octubre de
1841, con el apoyo entusiasta de San Sebastian, ratificadas después por el
Gobierno Moderado en 1844-1847 (aduanas en la costa y frontera, adminis-
tracion de Justicia conforme al nuevo régimen comun, derechos electorales
ciudadanos con arreglo al régimen constitucional). Aquel fue el conflictivo,
pero necesario, punto de arranque de la vuelta de San Sebastian al régimen
foral, y de la que va a ser una nueva era de reconciliacion fuerista de la socie-
dad guipuzcoana, gestionada por un liberal-fuerismo forzosamente mas realis-
ta ¢ integrador que el de 1834-1841. Gracias a aquellas tres innovaciones
fundamentales, el régimen foral de 1844-1877 podra integrar a los sectores
burgueses y urbanos liberales avanzados, filo-Progresistas. La bandera de los
Fueros sera, en adelante, la bandera aglutinadora de todos los sectores socia-
les y politicos de la Provincia, San Sebastian incluida.

AMILIBIA, tal vez el fuerista mas transigente entre los transigentes, no
pudo sin embargo cristalizar como Diputado General (1852-1853) el arreglo
definitivo de los Fueros vascongados pendiente con el poder central, debido a
la resistencia de los fueristas intransigentes, sobre todo en Vizcaya, desapro-
vechandose asi una de las coyunturas claves en este sentido de todo el perio-
do 1839-1877. En cuanto Diputado General, en este ejercicio foral 1852-53
fue también Vicepresidente del Consejo Provincial de Guiptizcoa (6rgano de
la administracion del Estado, consultivo y contencioso-administrativo, presi-
dido por el Gobernador).

Durante el Bienio Progresista volvio a ser el representante del Gobierno
en la Provincia (R.D.s 16-8-1854/15-10-1856); presidiéo como tal las Juntas
Generales de 1855 y 1856. Miembro de la Diputacion Foral extraordinaria en
1861. Alcalde de San Sebastian de 1861 a 1864, culminando asi su brillante
trayectoria como el Alcalde donostiarra mas prolifico del siglo xiX. Falleci6 en
San Sebastian el 12-8-1864.
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IV. Francisco Gallardo de Correge

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil del Ministerio de la
Gobernacion!?, nacido en Madrid el 24-9-1804, hijo de un alto cargo directi-
vo del ministerio de Hacienda. En 1823, como miliciano nacional de Madrid,
siguié al Gobierno en su retirada hasta Cadiz, siendo represaliado por la
Restauracion absolutista; exiliado en Francia, pudo beneficiarse de la relativa
moderacion de los ultimos afios de la Década Absolutista regresando a Espafia
en 1829. Tuvo sin embargo que esperar al aperturismo posterior a la muerte de
FERNANDO VII para lograr ser colocado en la funcion publica, ingresando
(enero 1834) en la citada carrera de la administracion civil como Oficial de la
Subdelegacion de Fomento de Toledo.

Oficial de la citada Subdelegacion, luego Gobierno Politico, de Toledo
(1834/37), y del Gobierno Politico de Gerona (1837/40). Ascendido, fue
Secretario de los Gobiernos Politicos de Gerona (1840/1841), Guadalajara
(1841/43), Ciudad Real (1843) y Guiptizcoa (feb. 1843). Jefe Politico interino
de Guipuzcoa al hacer dimision Eustasio de AMILIBIA y hacerle entrega del
mando (6-7-1843), con motivo del triunfante pronunciamiento antiesparteris-
ta, al que GALLARDO DE CORREGE, como casi todas las autoridades de la
Provincia, con mayor o menos convencimiento, se sumo. Colabor6 con la
Junta de Gobierno de Guipuzcoa, de la que fue vocal, hasta su autodisolucion.
Ascendido a Jefe Politico en propiedad (22-9-1843), ademas de encomendar-
sele la Intendencia de Hacienda de la Provincia (5-9-1843), por el Gobierno
Progresista antiesparterista LOPEZ. Fue cesado con la subida al Poder del par-
tido Moderado (27-12-1843). Se trataba de la primera cesantia de su carrera,
tras diez afios de servicios en sus escalones inferiores con una veintena de
Gobiernos, pero fue la definitiva, permaneciendo postergado a lo largo de la
toda la Década Moderada.

V. Juan Lépez de Ochoa

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido en Cadiz en 1785.
Obtuvo muy joven la Catedra de Filosofia y Matematicas del Colegio de la

(19) Formalmente, los titulares de los cargos de Jefes Politicos-Gobernadores tenian la con-
sideracion de funcionarios superiores del “Cuerpo de Administracion civil” (“de Administracién
civil provincial” desde 1857), independientemente de su procedencia. Hecha esta aclaracion, pun-
tualicemos que nos referimos ahora solo a aquéllos que pueden considerarse verdaderamente de
carrera, en el sentido de proceder, por ascenso, de los escalones inferiores de la misma (es decir,
aquéllos que provenian de los grados inferiores del cuerpo); con todas las limitaciones del con-
cepto de carrera en este caso, dada la dependencia total del arbitrio ministerial, por supuesto.
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Asuncion de Coérdoba (1807), de la que fue titular hasta su entrada en la carrera
administrativa civil en 1821. Durante la breve etapa liberal de 1812-1814 fue
regidor del primer ayuntamiento constitucional de Cordoba (1812) y Secretario
interino de la Intendencia de Hacienda de la provincia (1812/14); tras la
Restauracion absolutista sufrié prision, embargo de bienes y destierro de
Cordoba y Madrid por diez afios. Secretario de la Compaiiia de Navegacion del
Guadalquivir (1816/19). En el segundo periodo constitucional fue Secretario del
Gobierno Politico de Madrid (1821/23) y Jefe Politico de Granada
(feb./oct.1823), ademas de obtener honores de Ministro del Tribunal Mayor de
Cuentas en premio a la persecucion padecida (1820). Emigro, con pérdida de sus
bienes, tras participar en 1831 en el fallido alzamiento liberal de Andalucia.

Durante el régimen del Estatuto Real fue Gobernador Civil de Tarragona
(1-11-1835/30-1-1836), Murcia —sin efecto— (30-1-1836/25-2-1836) y
Barcelona (25-2-1836/30-9-1836), quedando cesante tras la Revolucion de
1836. Pas6 mas tarde a la Administracion militar como Secretario del
Gobierno y Capitania General de Puerto Rico (sept.1837/jul.1840).
Permanecio postergado durante la etapa esparterista de 1840-1843 hasta que,
con la vuelta del partido Moderado al Poder en diciembre de 1843, fue nom-
brado Jefe Politico en comision de Guipuzcoa (R.D. 27-12-1843). Aplico el
R.D. de 4-7-1844 que restauraba las instituciones forales tradicionales, y desa-
rrollé una gestion muy influida por la Diputacion Foral; causa ésta tltima de
la larga batalla de influencias, en torno a su permanencia o no en la Provincia,
desencadenada ante el Gobierno entre, por un lado, el Ayuntamiento y la bur-
guesia de San Sebastian, que le denunciaban acusandole de hacer dejacion de
sus obligaciones en obsequio a los fueristas2, y éstos ultimos por otro, favo-
rables a su continuidad, y que supieron neutralizar diversas peticiones de cese
o traslado elevadas por los primeros. Sin embargo, fue también el encargado
de proceder a la instalacion en Guipuzcoa de la Guardia Civil y del cuerpo de
policia (“Proteccion y Seguridad Publica”), ambos de nueva creacion. Presidio
las Juntas Generales de 1844, 1845, 1846 y 1847. Trasladado a Alava —sin
efecto— (R.D.s 22-9-1847/20-10-1847), cesé en Guipuzcoa, para ser luego
nombrado Jefe Politico, también en comision, de Jaén (13-1-1848). Fallecid
ocupando este destino (24-5-1848).

(20) El Ayuntamiento donostiarra solicité oficialmente su remocioén al Ministerio de la
Gobernacion y al mismo Presidente NARVAEZ, porque “se ha dejado despojar de las dotes que son
indispensables para el buen desempeiio de sus funciones”, y “carece de la independencia y ener-
gia que son precisas (...) al decoro del Gobierno y a su mejor servicio”. La firme defensa que los
fueristas hicieron de LOPEZ DE OCHOA cerca del Gobierno se debia obviamente, segtin los donos-
tiarras, a que “de ningun otro [Jefe Politico] sacarian mas partido.

84—



APUNTES BIOGRAFICOS SOBRE LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO CENTRAL
EN EL TERRITORIO FORAL DE GUIPUZCOA (1839-1877)

VI. Antonio Vicente de Parga

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido el 18-11-1811 en
Betanzos (La Coruiia). Ingres6 (abril 1833) como Oficial destinado en las ofi-
cinas centrales del Ministerio de Fomento general (luego Gobernacion),
pasando mas tarde al Gobierno Politico de Alicante (enero 1836). Secretario
de los Gobiernos Politicos de Ciudad Real (1840/41), Cuenca (1841/43) y
Zaragoza (1843). Ascendido a Jefe Politico, de Vizcaya —sin efecto— (R.D.s
25-12-1843/1-1-1844) y Alava (1-1-1844) con el primer Gobierno Moderado
(GONZALEZ BRAVO) tras el alzamiento antiesparterista de 1843. Paso después
con el mismo empleo a Salamanca (10-3-1847/8-9-1847)), Alava de nuevo —
sin efecto— (8/22-9-1847), y Guiptzcoa (22-9-1847); primer “Gobernador
de provincia” de Guiptzcoa, con la reforma de 1849 que refundia en esta figu-
ra los anteriores Jefes Politicos e Intendentes de Hacienda (28-12-1849).
Presidio, en funciones forales de Corregidor Politico, las Juntas Generales de
la Provincia de 1849 y 1850 (no asistio a las de 1848 por obligaciones urgen-
tes de su cargo). Gobernador de Gerona (20-9-1850/27-12-1850), y, sin efec-
to, Castellon (27-12-1850) y Cuenca (16-2-1851/19-3-1851), culminando asi
una notable carrera en el Cuerpo a lo largo de dos décadas, y con una treinte-
na de Gobiernos, sin cesantia alguna hasta la de 1851. Retirado de la vida
publica, se instald con su familia en San Sebastian, donde fallecié en febrero
de 1875.

VII. Ramén Membrado

Nacido en Belmonte de Teruel en 1817. Doctor en Derecho Civil
(Zaragoza). Alcalde de su localidad natal (1842), Diputado provincial (1843),
y Comandante de la Milicia Nacional, afin al partido Moderado. Elegido
Diputado a Cortes, gubernamental, por Teruel en las elecciones de septiembre
de 1844 (situacion NARVAEZ), obtuvo el cargo de Jefe Politico de su provincia,
primero en comision (octubre 1845) y luego en propiedad (15-8-1846). EI 28-
12-1849 pasaba, con la conocida reforma de la administracion periférica, de
Jefe Politico a Gobernador. Trasladado con el mismo empleo a Guiptzcoa
(R.D.s 20-9-1850/7-3-1851), y de aqui a Ciudad Real —sin efecto— (7-3-
1851/8-4-1851) y Céceres (8-4-1851/4-3-1853), siempre bajo la égida
Moderada. En las elecciones de marzo de 1857 (NARVAEZ de nuevo) volvid a
ser elegido Diputado a Cortes, gubernamental-Moderado igualmente, por el
distrito de Valderrobles (Teruel) (legislaturas 1857 y 1858); cargo que compa-
tibilizd, haciéndose reelegir en eleccion parcial por su distrito, con otro de alto
funcionario del Ministerio de Hacienda obtenido en mayo de 1857, del que
quedaria cesante con el advenimiento de la Union Liberal (julio 1858).
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VIII. Wenceslao Toral

Funcionario nacido en Gijon en 1800. Originalmente de profesion comer-
ciante, desempeflando simultaneamente sin sueldo el empleo de Revisor de la
aduana de Gijon (1835/44). Afin al partido Moderado, publicéd los folletos
politicos Disertacion sobre el principio politico o coactivo (La Corufia 1836)
y Paz, orden, justicia (Madrid 1838), y fue elegido Diputado a Cortes por su
provincia natal en las elecciones de 1837 (legislaturas 1837 a 38, 1838 a 39)
y, como Diputado suplente, 1839 y 1840, siempre como candidato Moderado.
Colabor6 con la coalicion antiesparterista asturiana triunfante en el alzamien-
to de 1843. Poco después inicid6 su carrera como alto funcionario del
Ministerio de Hacienda, simultaneamente al nombramiento como ministro del
también asturiano Alejandro MON, su antiguo compafiero de Diputacion a
Cortes, en el primer Gobierno NARVAEZ (mayo 1844). En la administracion
periférica de este Ministerio ocup6 los destinos de Intendente de las provincias
de Leon (1847/49) y Salamanca (1849), y cuando se suprimid este cargo,
Inspector de Aduanas y Resguardos de Santander-Vizcaya (1850/51). Dejo
Hacienda para pasar a Gobernador de Guiptuzcoa (R.D.s 7-3-1851/19-10-
1853). Presidio las Juntas Generales de 1851, 1852 y 1853.

IX. José Maria de Michelena

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido en Buenos
Aires?! en 1817 en el seno de una familia gaditana de marinos. Tras varios
intentos infructuosos de hacer carrera de oficial en el Ejército y la Armada
(licenciado por inutil), entrd en la administracion periférica de Hacienda como
empleado de la Contaduria de Rentas de Sevilla (1837). Fue empleado de la
empresa de arriendo de la Sal de José de SALAMANCA (1842/46). A lo largo de
la Década Moderada fue Secretario del Gobierno Politico de Huelva
(1847/49), Jefe Civil del distrito de Andtjar (Jaén) (1849), Alcalde-Corregidor
de esta ciudad (1849/50) y de Osuna (Sevilla) (1850/51), Jefe de Seccion del
Gobierno Politico de Madrid (1851), y Gobernador de Pontevedra (R.D.s 11-
11-1851/4-8-1852, y de nuevo 19-4-1853/19-10-1853) y Guiptzcoa (R.D.s
19-10-1853/14-8-1854), cargo que tuvo que abandonar (27-7-1854) por dis-
posicion del General en Jefe del Ejército del Norte con motivo de la
Revolucion de 1854, Habia presidido las Juntas Generales de este afio.

Con la vuelta del partido Moderado al Poder (octubre 1854) fue
Gobernador de La Coruifia (14-10-1856/9-7-1858), siendo cesado por la Unidén

(21) Donde su padre, capitan de navio de la Armada destinado en el Rio de la Plata, se
hallaba prisionero de resultas de las guerras de Emancipacion de aquellas republicas.
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Liberal. Mas tarde, entre otros cargos desempeiié también los de Gobernador
politico de la ciudad de La Habana (Min. Ultramar), a mediados de los afios
60, y vocal del Tribunal de Cuentas en los primeros afios de la Restauracion.
Fallecié en Madrid en la ultima década del siglo.

X. Miguel Maria de Artazcoz y Plaza

Propietario guipuzcoano, vecino de Ofiate, donde naciera el 30-9-1814.
Hijo menor de una familia heredera de sendos linajes onatiarras, pertenecien-
tes al grupo de notables rurales habituales detentadores del poder local de la
villa22. Durante la primera guerra civil militd en el ejército carlista, siendo
hecho prisionero en noviembre de 1838; reconociéndosele tras el Convenio de
Vergara el grado de subteniente obtenido en las filas de D. CArLOS. En ade-
lante figuraria en el liberalismo fuerista, siempre en su tendencia mas conser-
vadora, afin a los sectores mas regresivos del partido Moderado, constituyendo
su trayectoria en este sentido un buen ejemplo de la proximidad ideoldgica y
de intereses entre ciertos sectores del liberalismo Moderado y el carlismo.
Formo parte, concretando mas, de la fiel clientela guipuzcoana del general
Francisco de LERSUNDI, bajo cuya sombra haria casi toda su carrera.

Licenciado en Derecho. Exiliado en Francia tras el fallido alzamiento
moderado-fuerista de octubre de 1841, regres6 tras la caida de ESPARTERO dos
afios después. Fue Oficial del Ministerio de Fomento en las postrimerias de la
Década Moderada (1853/54), nombrado precisamente durante el Gobierno
LERSUNDI, quedando cesante con la Revolucion de 1854. Vuelto el partido
Moderado al Poder en octubre de 1856, fue nombrado Gobernador de
Guiptizcoa (R.D. 25-10-1856) por el Gobierno NARVAEZ, que incluia por cierto
a LERSUNDI en una de sus carteras; fue la primera de las cinco ocasiones en que
ARTAZCOZ llegaria a ejercer este cargo. Presidio las Juntas Generales de 1857.
Tras renunciar al cargo (R.D. 14-11-1857) con la subida del Gobierno ARMERO,
Moderado, pero algo mas liberal, volvié a detentarlo con el de ISTURIZ, indica-
dor de un nuevo giro en sentido regresivo (R.D. 4-2-1858); presidio6 en esta oca-
sion las Juntas Generales de 1858. Dejé de nuevo el cargo con la llegada de la
Unioén Liberal (R.D. 6-7-1858). Diputado a Cortes por el distrito de Vergara en
las legislaturas de 1859 y 1860, renunciando en noviembre de 1860.

Gobernador de Guipuzcoa por tercera vez con el regreso, tras un lustro en la
oposicion, de los Moderados al Poder (R.D. 25-1-1864; Gobierno ARRAZOLA); en

(22) No incorporada plenamente a la Hermandad foral guipuzcoana, recuérdese, hasta 1845.
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esta ocasion sirvié durante unos meses también, hecho excepcional en su carrera
politica, a la Unién Liberal (Gobierno MON, marzo/septiembre 1864)23, aunque
al afio siguiente, con la nueva caida de los Moderados (NARVAEZ) en favor de los
unionistas (O’DONNELL), retornd a su tonica habitual y renuncié (R.D. 14-7-
1865). Presidio, en esta oportunidad, las Juntas Generales de 1864 y 1865.

1865 fue un momento significativo en la trayectoria politica tanto del fue-
rismo liberal de la Provincia en general, como de ARTAZCOZ en particular: a
consecuencia del impacto de la cuestion del reconocimiento del Reino de Italia
en las elecciones de diciembre de 1865, este aiio el liberalismo fuerista gui-
puzcoano, tras quince afios de relativa cohesion después de la reincorporacion
donostiarra al régimen foral, presididos por encima de diferencias de matiz por
un acusado pragmatismo, se escindia en dos candidaturas, “liberal”, apoyada
por el Gobierno unionista, y “neocatolica”, ultraclerical ésta, y sostenida por
el ala reaccionaria del liberalismo, los cripto-carlistas y el clero (véase
YRIzAR). En esta escision, anuncio del nuevo clima de cisma civil que par-
tiendo de la cuestion religiosa terminaria por estallar pocos afios después,
ARTAZCOZ como otras personalidades del partido Moderado tomé significati-
vamente partido por la segunda opcion. La reaccion de los tlltimos Gobiernos
Moderados, cada vez mas bunkerizados, tuvo a ARTAZCOZ de nuevo como
Gobernador de la Provincia (R.D. 4-9-1867); presidio las Juntas Generales de
1868. Ejercia de anfitrion de ISABEL 11, a la sazén en Guiptzcoa, cuando les
sorprendio6 la Revolucion, pasando al exilio francés en compaiiia de la derro-
cada Soberana (30-9-1868).

Permanecié en Francia durante el Sexenio revolucionario, junto a su
amigo y protector LERSUNDI y otros prohombres del partido Moderado.
Regresd como primer Gobernador de Guipuzcoa de la Restauracion (R.D. 4-
1-1875), formando parte de una campafia de imagen del Gobierno canovista
destinada a facilitar, minando las adhesiones al carlismo, el fin de la guerra
civil; ARTAZCOZ ofrecia, ademas de su condicion de nativo del Pais, la trayec-
toria ultraconservadora y las amistades dentro del bando carlista que conveni-
an para divulgar la idea de la paz sobre la base de una Monarquia de orden y
respetuosa con la Religion, como se presentaba la de ALFoNsO XII. Dejo el
cargo a fines de marzo (R.D. 16-4-1875) con la finalidad de pasar a Francia
como agente de la empresa cabrerista, destinada a difundir el ejemplo de
Ramon CABRERA y su acatamiento de Alfonso XII, trabajando desde la fron-

(23) La Diputacion Foral y el Ayuntamiento de San Sebastian se movieron para que siguie-
ra en el cargo con el Gobierno MON, argumentando que tan “excelente guipuzcoano” era muy
“conveniente” al puesto.
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tera en la captacion de voluntades?*; con poco ¢éxito, en cuanto ni la
Restauracion ni la defeccion cabrerista impidieron que la guerra se prolonga-
ra, hasta la total derrota militar del carlismo.

XI. Francisco Muiioz

Gobernador de Guipuzcoa con el Gobierno Moderado ARMERO (R.D.s
14-11-1857/4-2-1858), y de Caceres —sin efecto— y Vizcaya (8-4-1863/19-
8-1863) con la Unién Liberal (Gobierno MIRAFLORES); destino del que paso
trasladado a la Contaduria de Hacienda de la provincia de Madrid.

XII. Manuel Somoza y Cambero?

Natural de San Cosme, feligresia del ayuntamiento de Monforte de Lemos
(Lugo). Modesto funcionario de la Administracion militar (1832/45), fue oficial
de la Milicia Nacional durante la guerra civil (obteniendo también grado de
Teniente de milicias provinciales del Ejército por méritos de guerra). Archivero
General de Galicia (1845/48), fue cesado, detenido y encausado en Consejo de
Guerra, acusado de sedicion militar, en relacion con la subversion izquierdista de
este aflo contra el régimen Moderado; condenado a cadena perpetua, estaba a la
espera de embarcar para presidio en Ultramar cuando fue amnistiado.

Su hora llegaria con la Revolucion de 1854, en cuyos trabajos conspira-
tivos particip6 activamente, asi como en el movimiento ya iniciado, de lo que
es muestra su nombramiento —puramente politico— por méritos de guerra
con el grado de Comandante, efectuado en el propio campamento de Vicalvaro
(sin trascendencia practica posterior, ya que en el futuro SOMOZA no ejerceria
nunca, en activo, su grado militar de Comandante. Inmediatamente fue nom-

(24) Algo que fue puesto en publica evidencia por el perioddico carlista E/ Cuartel Real, gra-
cias al inmediato aviso de algunas de las personalidades que fueron contactadas por ARTAZCOZ y
sus compaifieros desde el Pais Vasco-francés. E/ Cuartel Real afirm6 que este “banderin de engan-
che” alfonsino-cabrerista acariciaba incluso la idea de organizar una fuerza con el lema de “Paz
y Fueros”, al estilo de la de MUNAGORRI de 1838; el periddico auguraba el nulo futuro de este
“absurdo” proyecto, en el dudoso caso de que llegara siquiera a intentarse, porque los carlistas
vascos estaban empenados en luchar hasta el final por sus objetivos tradicionalistas (Monarquia
tradicional e intereses tradicioonales de la Iglesia, de acuerdo al “sagrado” lema «Dios, Patria y
Rey»), y no estaban dispuestos a conformarse con ninguna hipotética transaccion en base a los
Fueros bajo el Trono liberal de D. Alfonso (“revolucionario” y “librecultista”). El 6rgano carlis-
ta vaticinaba “qué chasco tan tremendo” se iban a llevar los ARTAZCOZ y similares, “esas
Celestinas politicas” que especulaban con la idea de un imposible Convenio.

(25) No confundir con Manuel SOMOzA DE LA PENA, Gobernador también de diversas
provincias.
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brado Gobernador de Pontevedra (R.D.s 16-8-1854/20-8-1856). Por presiones
de sus amistades politicas, que le querian de Gobernador en aquella provincia,
renunci6 a su escailo de Diputado por Lugo —gubernamental— en las Cortes
Constituyentes (diciembre 1854). En julio de 1856 Somoza, antiguo
Progresista, se adhirio al Gobierno de la Unidn Liberal (O’DONNELL), que lo
traslado con el mismo empleo a Zamora (agosto/octubre 1856), dimitiendo
con la vuelta al Poder del partido Moderado en el tltimo mes citado.

La era de la Unioén Liberal de 1858/63 le recuper6 para el empleo de
Gobernador, en primer lugar en Guiptizcoa (9-7-1858/23-11-1859), cuyas
Juntas Generales de 1859 presidio, asi como las Particulares del mismo afo
celebradas para tratar la contribucion guipuzcoana a la Guerra de Africa.
Trasladado, siempre como Gobernador y sirviendo a la Unidén Liberal, a
Logroiio (23-11-1859/5-11-1862), Teruel (5-11-1862/25-5-1863) y Salamanca
(25-5-1863/14-9-1863). Apenas nombrado Inspector primero de Ferrocarriles
por otro Gobierno unionista (MON), renuncid en cuanto subieron de nuevo los
Moderados (agosto/septiembre 1864). El ultimo periodo de la Unién Liberal
en el Poder volveria a hacer uso de sus servicios como Gobernador, esta vez
en Toledo (28-6-1865/6-4-1866), contribuyendo al fracaso del pronuncia-
miento de PRIM en enero de este afio, y en Valladolid (6-4-1866/13-7-1866).

Con otros unionistas se sumo mas tarde a la Revolucion de 1868, tras la cual
volveria a ejercer el cargo de Gobernador con sucesivos Gobiernos de matiz cen-
trista: primero con los Gobiernos Provisional, PRIM y SERRANO, en Valladolid (13-
10-1868/10-2-1869), Cadiz (10-2-1869/2-3-1870), Malaga (2-3-1870/6-2-1871)
y Cadiz de nuevo (6-2-1871/11-8-1871), renunciando a la subida del Gobierno
radical Ruiz ZorriLLA (y en Cédiz también, sin efecto, con el fugaz Gobierno
SERRANO de 1872, 11/18-6-1872); y finalmente, tras el golpe de Pavia, en Cadiz
una vez mas (31-1-1874/31-12-1874; Gobiernos SERRANO, ZAVALA y SAGASTA),
cesando con la Restauracion. Concluy6 asi SOMOZA una extensa trayectoria poli-
tica como Gobernador, cargo en el que, a pesar ciertamente de no poder contem-
plarse en absoluto como una dedicacion profesional, puede decirse que llegd a
especializarse dentro de su carrera politica; primero Progresista, luego unionista,
y al servicio por ltimo de los Gobiernos mas prudentes de la Revolucion.

XIII. Matias Edmundo Tirel y Gomez de las Casas
2.°(1858) Marqués de Ulagares

1.° (1856) Vizconde de Castel-Ruiz

Naci6 en Paris el 24-11-1818. Milit6 en la Unioén Liberal. Gobernador de
Guiptizcoa (R.D.s 23-11-1859/28-2-1862), presidiendo sus Juntas Generales
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de 1860 y 1861, y Baleares (28-2-1862/19-9-1863), en la etapa larga de la
Unién Liberal (1858/63), y de Vizcaya (13-4-1864/21-9-1864) con el también
unionista Gobierno MoON. Durante el Gltimo Gobierno O’DONNELL fue nom-
brado Gobernador de Oviedo —sin efecto—, antes de pasar a Cuba como
miembro de la Seccién de lo Contencioso del Consejo de Administracion de
la Isla (feb. 1866) (Min. Ultramar). Posteriomente fue, entre otros cargos,
Embajador en Turquia (1869). A lo largo de la Restauracion desarrollaria una
notable carrera en el Consejo de Estado, como vocal de sus Secciones de
Fomento, Gracia y Justicia, y Gobernacion y Fomento, y Presidente de la de
Estado y Gracia y Justicia. Fallecio el 31-3-1898.

XIV. Benito Canella Meana

Nacido en Asturias en 1809, vecino de Oviedo. Siguiendo los pasos de su
padre, jurista y catedratico de la Universidad de Oviedo, desempeiid, simulta-
neamente al ejercicio de la abogacia, la Secretaria General de la mencionada
Universidad (1836/61), de la que fue también profesor. Fiscal sustituto del
Juzgado y de la Audiencia de Oviedo. Como periodista, fundamentalmente
literario, fue redactor de varios medios —F! Nalon (Oviedo, 1845), El Sin
Nombre (satirico, 1845)—, y asiduo colaborador a lo largo de su vida de E/
Faro asturiano, El Porvenir de Asturias, Revista de Asturias, La Ilustracion
gallega y asturiana y El Carbayon, con una extensa obra poética tanto en
bable como en castellano. Publicod entre otras obras una detallada Memoria
sobre la Universidad de Oviedo (1861) —ademas de estrenar el drama, muy
del gusto de la época, El Parcial de Trastamara (1840).

En politica, fue Progresista en su juventud, participando como miembro de
la Milicia Nacional de Oviedo (de la que llegaria a ser Comandante en 1843) en
el movimiento de 1840; mas tarde sin embargo, y al igual que POSADA HERRERA,
compafiero de Universidad, intimo amigo y su protector a lo largo de su carrera
politica, evoluciond en un sentido cada vez mas tibio. Asi, fue vocal de la Junta
provincial de Gobierno presidida por FLOREZ ESTRADA que sigui6 al alzamiento
antiesparterista (1843). Afios mas tarde el citado POsADA HERRERA, ministro de
Gobernacion de la Union Liberal, le sacd de sus habituales ocupaciones llevan-
dolo de Gobernador a Baleares (R.D.s 31-10-1861/28-2-1862) y Guipuzcoa (28-
2-1862/25-5-1863), donde presidio las Juntas Generales de 1862. Gobernador de
Santander con el Gobierno unionista MON (16-3-1864/21-9-1864), renunciando
acto seguido al Gobierno de Badajoz para el que le nombraron los Moderados
(NARVAEZ; 28-9-1864/5-10-1864). PosaDA HERRERA, en el ultimo Gobierno de la
Unioén Liberal, le hizo también Presidente del Consejo Provincial de Oviedo
(octubre 1865/julio 1866). Tras la Revolucion de 1868 fue elegido diputado pro-
vincial, unionista, por Cangas de Onis. Fallecié en Oviedo el 3-12-1882.

— 9] —
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XV. Félix Fanlo y Olivan

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido el 29-8-1821 en
Panticosa (Huesca). Tras licenciarse en Derecho (Huesca) y probar fortuna
como abogado, como tantos otros colegas tuvo que pasar a la funcion publica,
logrando ser colocado en el Ministerio de la Gobernacion (1847). Oficial desti-
nado en las oficinas centrales del Ministerio (1847/53), hasta su eleccién como
Diputado a Cortes, gubernamental-Moderado, por el distrito de Boltafia
(Huesca) en las elecciones de 1853 (Legislaturas 1853 y 1854). Con el Gobierno
Progresista salido de la Revolucion de 1854 (ESPARTERO) fue Secretario de los
Gobiernos provinciales de Jaén (agosto 1854/enero 1855) y Granada (enero
1855/agosto 1856); caido el anterior, el Gobierno de la Union Liberal
(O’DONNELL), tras nombrarle para el mismo empleo en Barcelona (agosto
1856), le ascendi6 a Gobernador, de Canarias —sin efecto— y Jaén (R.D.s 27-
9-1856/23-10-1856). Caido a su vez el anterior, los Moderados (NARVAEZ) le
trasladaron con el mismo cargo a Canarias (23-10-1856/14-11-1857).
Gobernador de Lérida con el Gobierno ARMERO, Moderado (14-11-1857/31-3-
1858). En adelante figuré en la Union Liberal, ejerciendo de Gobernador en
Segovia (9-7-1858/5-11-1862), Alicante (5-11-1862/25-5-1863), Guiptizcoa
(25-5-1863/25-1-1864), donde presidiria las Juntas Generales de 1863, y, ya con
el ultimo Gobierno O’DONNELL, en Murcia (28-6-1865/12-7-1866).

XVI. José Fernandez del Cueto

Nacido el 14-9-1830 en La Habana, hijo de un préspero asturiano afinca-
do en la Isla. Licenciado y Doctor en Derecho (La Habana/Madrid). Adscrito
a la Union Liberal, fue elegido Diputado a Cortes, gubernamental, en las elec-
ciones de 1858 por el distrito de Madrilejos (Toledo); abandond su escafio al
ser nombrado Gobernador de Baleares (R.D.s 18-8-1860/31-10-1861).
Servicio apreciable de FERNANDEZ DEL CUETO a su partido fue también su
adquisicion en octubre de 1859 del periddico £/ Dia, critico con el Gobierno
de la Union Liberal, para convertirlo en 6rgano pro-gubernamental. En las
elecciones de noviembre de 1864 (situacidn NARVAEZ) se presentd FERNANDEZ
DEL CUETO, a la sazon presidente del comité provincial de la Union Liberal de
Baleares, donde recuérdese habia sido Gobernador, como candidato de oposi-
cion por el distrito de Inca, siendo derrotado. Con la vuelta de la Union Liberal
al Poder en 1865 fue Gobernador de Guiptizcoa (14-7-1865/4-2-1866), renun-
ciando al cargo al ser elegido en las elecciones de diciembre de 1865 Diputado
a Cortes, gubernamental, por Vich (Barcelona) y por Palma de Mallorca (optd
por el primer escano). Cuando a partir de diciembre de 1866 la Union Liberal
empez6 a ser perseguida por el Gobierno Moderado, emigréd a Paris, desde
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donde colabor6 en los trabajos conspiratorios de su partido hasta la
Revolucion de 1868. Tras la Gloriosa fue nombrado por el Gobierno
Provisional Cénsul general de Espaiia en Paris, empleo que dejo al ser elegi-
do Diputado a Cortes Constituyentes por Vich (Barcelona) en enero de 1869.

XVII. Ramoén Maria Moreno Ruiz-Davalos

Gobernador, con el ultimo Gobierno O’DONNELL, de Salamanca (R.D.s
18-7-1865/6-4-1866) y Guiptizcoa (6-4-1866/13-7-1866). Presidié las Juntas
Generales de 1866. (Era hermano de Jeronimo MORENO Ruiz-DAVALOS,
Marqués del VADO).

XVIII. Pedro Elices

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido en Valladolid
hacia 1825. En 1841/46 fue empleado de la empresa del arriendo de la Sal de
José de SALAMANCA, ingresando seguidamente como Oficial en la administra-
cion periférica de Hacienda (1846/55). Cesante durante el Bienio Progresista,
volvid a ser colocado en el mismo ramo con el Gobierno de la Union Liberal
(octubre 1856); con el Gobierno Moderado que vendria el mismo mes, pasé a
la administracion periférica de Gobernacion. Ascendido, fue Secretario del
Gobierno provincial de Guadalajara (1857/58). Efimero Alcalde-Corregidor
de Calatayud y Borja (Zaragoza) (1858), quedando cesante con el retorno de
la Union Liberal. En adelante, la carrera administrativa de ELICES quedaria
totalmente unida a la suerte politica del partido Moderado. Tras un lustro de
cesantia coincidiendo con la travesia del desierto de los Moderados, en cuan-
to éstos recuperaron el Poder (Gobierno ARRAZOLA, enero 1864) ELICES fue
fugaz Alcalde-Corregidor de Lérida, y seguidamente Secretario del Gobierno
de Alicante (feb. 1864), siendo a su vez cesado en cuanto los unionistas subie-
ron de nuevo (Gobierno MON) (marzo). Con el nuevo retorno de los
Moderados (NARVAEZ) se le volvid a nombrar para la misma plaza de
Secretario en Alicante (septiembre), y volvio a quedar cesante con el ultimo
Gobierno O’DONNELL (julio 1865)... La fidelidad de ELICES al partido
Moderado, perjudicial en principio para su espasmodica carrera administrati-
va, tuvo la recompensa del ascenso al empleo de Gobernador en cuanto aquél
recuperé el Poder —que ya no abandonaria hasta la Revolucion—; ELICES fue
Gobernador de Guiptizcoa (R.D.s 13-7-1866/4-9-1867), presidiendo las Juntas
Generales de 1867, y Leon (4-9-1867/9-10-1868), quedando cesante con la
Gloriosa. Tras la Restauracion seria Inspector de la Seccion especial de
embargos de bienes de los carlistas (Min. Gobernacion. Oct. 1875/dic. 1876),
y Gobernador conservador de Jaén (CANOVAS; 2-8-1885/3-12-1885).
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XIX. Joaquin de Cabirol y Pau

Natural de Arenys de Mar (Barcelona). Alcalde y diputado provincial.
Adscrito a la Union Liberal. Diputado a Cortes, gubernamental, por el distrito
de Olot (Gerona) en la ultima legislatura (1862 a 1863) de las Cortes de 1858-
63; y, de oposicion, por Arenys de Mar (Barcelona) en las elecciones de
noviembre de 1864 (situacidon NARVAEZ) (legislatura 1864 a 1865).
Gobernador unionista de Tarragona (R.D.s 30-12-1865/12-7-1866).

Fue el primer Gobernador de Guipuzcoa tras la Revolucion de 1868 (13-
10-1868/11-8-1871). Procedia, como unionista, del segmento mas prudente de
la coalicidn revolucionaria. Desempeii6 el cargo con los Gobiernos Provisional,
PrIM y SERRANO, dimitiendo en cuanto subid al Poder el partido radical (Ruiz
ZORRILLA). Coincidio la gestion de CABIROL en la Provincia con el inicio, a par-
tir de la cuestion religiosa suscitada con la Revolucion, del abierto enfrenta-
miento civil de la sociedad guipuzcoana, en un ambiente de creciente
crispacion que terminaria por desembocar pocos afios mas tarde, como es sabi-
do, en una nueva guerra civil. En este contexto, CABIROL llevé a cabo una efi-
caz tarea de apoyo a la minoria liberal, empefiada en cerrar como fuera a los
carlistas el acceso y control de las instituciones forales y locales; una vez en
manos liberales la Diputacion Foral, CABIROL contribuiria en adelante, en cola-
boracion con la misma, al trabajoso sostenimiento de esta situacion, cada vez
mas contestada. Presidio las polémicas Juntas Generales liberales de 1869,
1870 y 1871, tachadas de ilegitimas y cismadticas por los carlistas (ausentes).

Tras la Restauracion se sumaria al partido conservador de CANOVAS, su
antiguo compaiiero de la Union Liberal. Elegido Diputado a Cortes, guberna-
mental, de nuevo por Arenys de Mar, en las elecciones de enero de 1876
(Legislaturas 1876, 1877, 1878 extr., 1878).

XX. Santos Maria Robledo y Gémez

Durante el Sexenio revolucionario fue Secretario de los Gobiernos pro-
vinciales de Sevilla (nov. 1868/feb. 1869) y Barcelona (feb./oct.1869), y
Gobernador de Huesca (Decretos 2-10-1869/14-11-1869), Céceres (14-11-
1869/2-3-1870) y Zamora (2-3-1870/11-8-1871), con los Gobiernos de coali-
cion Provisional, PrRIM y SERRANO; Gobernador de Guiptzcoa
(11-8-1871/9-10-1871) con el Gobierno radical RUiz ZORRILLA, tras la definiti-
va ruptura de la cohesion de la coalicion revolucionaria; y Secretario del
Gobierno provincial de Madrid (9-10-1871/9-2-1872), con el Gobierno
MaLcamro. Durante la Restauracion fue largos afios alto funcionario del
Ministerio de Fomento especializado en ensefianza primaria, y vocal del
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Consejo de Instruccion publica. Autor del Anuario de primera enseiianza
correspondiente a 1886, con Manuel Bartolomé COSSIO (1886), y del Informe
sobre las reformas de las Escuelas Normales (1893). Fallecio en 1895.

XXI. Felipe Mingo

Ingeniero del Cuerpo de Caminos, Canales y Puertos. Jiennense. Altern6
el ejercicio de su carrera profesional (destinado como Ingeniero Jefe del
Cuerpo en diversas provincias, hasta llegar a la categoria de Ingeniero
General; vocal de la Junta consultiva de Caminos, Canales y Puertos; etc.) con
su carrera politica. Alcalde de Granada. Gobernador de Guiptizcoa (R.D.s 25-
10-1871/18-6-1872) con el partido constitucional, Gobiernos MALCAMPO,
SAGASTA y SERRANO, renunciando al retornar el partido radical (2.° Gobierno
Ruiz ZoRRILLA). Presidi6 las Juntas Particulares de mayo de 1872 (Tolosa),
celebradas para la adopcion de medidas extraordinarias contra la insurreccion
carlista del mismo mes. Tras el golpe de Pavia y de nuevo con los constitu-
cionales, SERRANO y SAGASTA en el Poder, fue Gobernador de Jaén (31-1-
1874/16-5-1874) y Toledo (16-5-1874/4-1-1875), hasta la Restauracion y su
cese por el Ministerio-Regencia (CANOVAS). Senador electivo por Jaén en las
legislaturas 1881 a 1882 y 1882 a 1883 (situacion SAGASTA), renunciando al
inicio de esta segunda legislatura.

XXII. Isidoro Fernandez Florez

Periodista y literato, nacido en Madrid en 1840. Su trayectoria, primero
en El Imparcial y luego en El Liberal, es una de las mas importantes del perio-
dismo literario espaiiol del ultimo tercio del s. Xix. Redactor de La Razon
Espaiiola (1863). Redactor de El Imparcial, fundado por Eduardo GASSET y
ARTIME, desde el nacimiento de este medio (1867) hasta 1879. Redactor tam-
bién de la revista La Ilustracion de Madrid (1870-71), igualmente fundada por
GASSET. En politica, por lo que sabemos, se le considerd democrata tibio,
apoyo (posiblemente en la érbita de los democratas cimbrios) al partido radi-
cal, y fue, en adelante, republicano. Tuvo una breve experiencia en la gestion
politico-administrativa en 1872 cuando con ocasiéon de la nueva subida al
Poder del partido radical este afo (2.° Gobierno Ruiz ZORRILLA), partido que
venia recibiendo las simpatias de E/ Imparcial, y coincidiendo con la inclusion
entre los ministros de GASSET, su director y amigo, fue nombrado Gobernador
de Guiptizcoa (R.D.s 18-6-1872/7-9-1872). Presidié las Juntas Generales de
1872. Y el mismo GASSET se lo llevaria, al poco, a su propio Ministerio
(Ultramar), agraciandole con un alto cargo directivo, Jefe de su Seccion de
Gobernacion y Fomento (7-9-1872). En los afios siguientes vivio FERNANDEZ
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FLOREZ sus mayores éxitos periodisticos. En 1874 fue responsable del naci-
miento, y su primer director, del suplemento literario Los Lunes de El
Imparcial, de gran importancia en la historia del periodismo literario del Xix.
Sin embargo, FERNANDEZ FLOREZ y otros compafieros, republicanos descon-
tentos, abandonarian E/ Imparcial en 1879, por una mezcla de discrepancias
con su ultima linea politica (considerandola demasiado medrosa y contempo-
rizadora para con la Restauracion) y roces personales con GASSET, para fun-
dar el mismo afio E/ Liberal, de tendencia republicana y tenaz competidor de
El Imparcial. FERNANDEZ FLOREZ crearia también en este medio otro conoci-
do suplemento literario, Entre Paginas. En 1898 ingreso en la Real Academia
(con el discurso La Literatura en la Prensa). Ademas de sus escritos publica-
dos en la prensa, con los seudonimos Fernanflor y Un lundtico, fue autor de
diversos ensayos, colecciones de cuentos (Cuentos rapidos —1886—, etc.), y
sendos estudios sobre TAMAYO Y ZORRILLA. Fallecié en Madrid en 1902.

XXIII. José Muiioz y Gaviria
2. (1866) Vizconde de San Javier
2.°(1886) Conde de Fabraquer

Funcionario y magistrado, nacido en Madrid el 29-4-1832. Emigré con
ocho afios de edad a Paris con sus padres, en 1840, con motivo del alzamien-
to Progresista; su padre, magistrado, Diputado a Cortes en repetidas ocasiones,
pertenecia al partido Moderado. Cursé Derecho en Madrid. Entre sus prime-
ros destinos en la funcion publica, fue empleado administrativo del Ministerio
de Gracia y Justicia en la Década Moderada, hasta la Revolucion de 1854; de
la Direccion de Ultramar del Ministerio de la Guerra con el Gobierno
Moderado de IsTuriz (1858); Administrador general de Rentas de Guinea en
el inicio de la colonizacion efectiva de este territorio, durante la etapa larga de
la Unidn Liberal (se le atribuye la introduccidon en Guinea del cacao y del café,
que adquirio en la isla de Santo Tomé por encargo del Gobernador General de
la colonia); y Presidente, con diversos Gobiernos unionistas y Moderados, de
la Comision de deslindes de montes publicos (Min. Fomento), hasta la
Revolucion de 1868.

Entr6 en la carrera judicial en el Sexenio, gracias a su condiscipulo y
amigo Ruiz ZORRILLA. Juez de 1. Instancia de Castellon y del distrito del Pino
(Barcelona). Ocupaba este destino cuando Ruiz ZORRILLA, parece que mas por
amistad y confianza personal que por vinculacion politica de SAN JAVIER al
partido radical, le hizo Gobernador de Guiptzcoa (R.D.s 10-10-1872/25-2-
1873). Coincidio su gestion con la definitiva insurreccion carlista que daria
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origen a la nueva guerra civil. Renuncio al proclamarse la I Republica y acto
seguido emigré a Francia, donde colabor6 en los trabajos conspirativos de
SERRANO, SAGASTA, etc. contra la Republica Federal. Regresé como éstos
durante la etapa del Gobierno CASTELAR, y tras el golpe de Pavia se le ofrecid
el gobierno provincial de Soria, que rehusd. Reemprenderia su carrera judicial
en la Restauracion; Juez de 1.* Instancia en varios destinos —Las Palmas,
Hellin (Albacete), Albacete—, y Juez comisionado para la causa de la Mano
Negra (Arcos de la Frontera); Magistrado de las recién creadas Audiencias
provinciales de Murcia y Almeria; y, en Ultramar, fue Magistrado en Cuba, y
luego en la Audiencia y el Tribunal contencioso-administrativo de Filipinas.
Durante su estancia en Manila fue también, fuera de la administracion de jus-
ticia, vocal de la Seccion de Hacienda del Consejo de Administracion de las
Islas. Paralelamente a su carrera en la funcion publica, SAN JAVIER cultivo a lo
largo de su vida una extensa dedicacion cultural, con numerosas colaboracio-
nes periodisticas, traducciones, y obras propias, fundamentalmente historicas
(Historia del Alzamiento de los Moriscos; La expulsion de los jesuitas; etc.),
literarias, y sobre su experiencia en Guinea (7res afios en Fernando Poo;
Africa: Islas de Fernando Poo, Corisco y Annobon —Volumen VI de la
Cronica General de Espaiia—), etc. Fallecid en Valencia el 12-9-1906.

XXIV. José Castilla y Escobedo

Abogado jiennense, afecto al republicanismo federal. Fue elegido
Diputado a Cortes por Martos (Jaén) en las elecciones de marzo de 1871
(legislaturas 1871 y 1872 1.%), figurando en la minoria parlamentaria de este
partido. Primer Gobernador de Guipuzcoa durante la I Republica (Decreto 25-
2-1873/23-6-1873), protagoniz6 una gestion polémica, con diversos roces con
la Diputacion Foral y otras corporaciones en manos del elemento liberal de la
Provincia, influido por la animadversion de los republicanos-federales gui-
puzcoanos para con los liberales y su monopolio institucional; convirtiéndose
CASTILLA de esta forma en la excepcion dentro de la tonica habitual de enten-
dimiento y buenas relaciones entre los representantes del Gobierno y las insti-
tuciones, liberales se entiende, de la Provincia26. Dejo el cargo al ser elegido,
de nuevo por Martos, Diputado en las Cortes Constituyentes de la Republica
Federal (mayo 1873). Durante la Restauracion seria también elegido Diputado
a Cortes por Martos, adscrito a la minoria republicana federal (abril 1886.
Situacion SAGASTA. Legislaturas 1886, 1887, 1887 a 88, 1888 a 89, 1889 a 90).

(26) Se le considerd un Gobernador aquejado de “exaltacion de ideas”, y por esta razon y
por los varios choques producidos, la élite dirigente liberal guipuzcoana celebré su marcha, en
favor de otro delegado gubernativo.
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XXV. Eladio Quintero y Martinez

Vecino de Valladolid. Gobernador republicano-federal de Guipuzcoa
(Decretos 23-6-1873/31-1-1874) durante la etapa constituyente de lo que se
quedaria en nonata Republica Federal. Presidio las Juntas Generales de 1873,
ultimas celebradas dentro de la legalidad vigente durante la 2.* guerra carlista
(fuera por supuesto de las Juntas Generales carlistas), antes de su colapso a
manos de la insurreccion. Abandond el cargo en cuanto supo el golpe de Pavia,
sin esperar a la aceptacion de su renuncia. Fue preso en Valladolid a fines de
1876, acusado de participar en la conspiracion republicana descubierta en esas
fechas. Hacia 1907/1909 era Juez de 1.? Instancia de Logrosan (Caceres).

XXVI. Sixto Primo de Rivera

Gobernador de Guiptizcoa (Decretos 31-1-1874/7-11-1874) y Guadalajara
(7-11-1874/11-1-1875), con los Gobiernos SERRANO, ZAVALA y SAGASTA que
siguieron al punch de Pavia. El Ministerio-Regencia (CANOVAS) le traslado a
Ultramar, primero —sin efecto— como Administrador econémico de Puerto
Rico (11-1-1875), y luego como Administrador Central de Rentas y Estadistica
de Cuba (25-2-1875/9-6-1876). Volvio al Ministerio de Gobernacion como alto
funcionario de sus oficinas centrales, destinado como Jefe de la Seccion de
Orden Publico de la Subsecretaria (6-12-1877/7-10-1879).

(Creemos que se trata de Sixto PRIMO DE RIVERA Y SOBREMONTE, del
gaditano linaje de los PRIMO DE RIVERA, tio carnal y padrino —Jerez, 8-1-
1870— de Miguel PRIMO DE RIVERA Y ORBANEIJA, el futuro Dictador. En este
caso, seria también hermano del Capitan General Fernando PRIMO DE RIVERA
Y SOBREMONTE, que secundara en Madrid el pronunciamiento de MARTINEZ
CamPpoOs proclamando a ALFONSO XII).

XXVII. Constantino Armesto

Nacido en Pontevedra en 1833. Cofundador y redactor de varios periodi-
cos, se le considera pionero del periodismo en su provincia, y simultaneamen-
te uno de los principales introductores del partido demdcrata en la misma. Se
traslado a Madrid, donde fue redactor de La Discusion y colaborador de otros
periddicos democratas (La Voz del Pueblo, La Democracia, etc.), representan-
te de Pontevedra en el comité electoral demodcrata, etc. Oscild hacia el
Progresismo y, avanzando mas, termino figurando en el partido constitucional
de SAGASTA surgido, con el ala derecha del Progresismo y elementos unionis-
tas, durante el reinado de AMADEO I; a la sombra de SAGASTA alcanzaria en
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efecto ARMESTO los mayores éxitos de su carrera politica. Gobernador de Soria
con el primer Gobierno SAGASTA (R.D.s 15-1-1872/19-6-1872); cuando dimi-
tid (Gobierno radical Ruiz ZORRILLA) no pudo tomar posesion de su escafio
como Diputado a Cortes por Puenteareas (Pontevedra), para el que habia sido
elegido en las elecciones de abril de 1872 (situacion SAGASTA. 2.* legislatura
1872), debido a la suspension y disolucion de estas Cortes por RUIZ ZORRILLA.
Con los Gobiernos ZAVALA y SAGASTA posteriores al golpe de Pavia fue
Gobernador de Gerona (Decretos 18-5-1874/7-11-1874) y Guiptizcoa (7-11-
1874/4-1-1875). Dimiti6 al producirse la Restauracion, pero ofreciendo calu-
roso acatamiento y lealtad a ALFONSO XII. Gobernador de Palencia —sin
efecto— (R.D.s 14-2-1881/22-2-1881), Lugo (28-6-1881/13-9-1881) y
Guiptizcoa de nuevo (29-1-1883/3-11-1883), con SAGASTA una vez mas.
Diputado a Cortes electo por Puenteareas nuevamente en las elecciones de
agosto de 1881 (situacidn SAGASTA), no tomo posesion debido a las irregulari-
dades de su acta electoral. Durante el “gobierno largo” de SAGASTA (1885-90)
seria también Gobernador de Alicante (30-6-1886/7-1-1887) y Cordoba (7-
11-1887/12-9-1888). Falleci6 en Madrid en 1900.

XXVIII. Pedro de Yrizar y Ubillos

Abogado guipuzcoano, vecino de Vergara, donde nacio el 15-6-1830.
Pertenecia a la clase de grandes propietarios rurales de la Provincia (uniendo,
a los bienes heredados de sus padres, los de su esposa, sucesora del linaje
PaLacios). Licenciado y Doctor en Derecho (Valladolid/Alcald), fue en su
juventud Fiscal sustituto del Juzgado de 1.* Instancia de Vergara (1855). Su
trayectoria politica constituye un buen ejemplo de la evolucion de bastantes
notables rurales de la Provincia desde el liberalismo fuerista conservador, en
que mayoritariamente venian figurando (su propio padre habia sido uno de los
liberales emigrados en Francia durante la primera guerra civil), al carlismo,
cristalizada en la segunda mitad de los afios 60. Entre los diversos cargos fora-
les y locales que ejercid fue, ademas de procurador en Juntas Generales una
docena de oportunidades, Diputado General en ejercicio adjunto 2.° (1857),
adjunto 1.° (1859) y suplente (1864), en la Diputacion ordinaria o permanen-
te, ademas de Diputado General de Partido en la extraordinaria (1863).
Sustituido en el cargo de Diputado General suplente, cuando fue elegido
Diputado a Cortes por el distrito de Tolosa en noviembre de 1864 (legislatura
1864 a 1865).

Al producirse al afio siguiente, con motivo de la cuestion del reconoci-
miento del Reino de Italia, la escision del liberalismo fuerista (véase
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ARTAZCOZ), YRIZAR figurd en las elecciones generales de diciembre de 1865
como uno de los cuatro componentes de la candidatura neocatdlica?’, de opo-
sicion al Gobierno de la Unidén Liberal por la antedicha cuestion. Esta candi-
datura, apoyada por el sector reaccionario del liberalismo guipuzcoano,los
criptocarlistas y el clero, fue finalmente derrotada tras refiida lucha por la
“liberal”; pero lo sucedido constituia una muestra tangible del caldo de culti-
VO que existia ya para la futura e impetuosa resurreccion politica del carlismo.
YRIZAR y otros notables de la Guipiizcoa profunda, naturalmente conservado-
res, podian convivir sin problemas con un liberalismo como el de los
Gobiernos Moderados del reinado de ISABEL II, pero dificilmente estaban
dispuestos a ir mas alld; y ante la amenaza de una nueva y mas peligrosa era
revolucionaria como la que se vislumbraba, se decantaron, entre las varias
opciones que permitian sus reflejos de clase —sumarse a la Revolucion para
moderarla; permanecer a la expectativa; situarse fuera del sistema al frente de
la Reaccion—, por la tltima. Cuando caiga ISABEL II, YRIZAR pasara por tanto
a figurar en la némina de notables rurales del carlismo civil guipuzcoano; en
efecto, desde esta posicion, y en un discreto segundo plano, colaboraria en la
intensa movilizacion carlista que siguid a la Revolucion de 1868. Durante la
nueva guerra civil que sobrevino, YRIZAR permanecio un tiempo en la Vergara
carlista, pasando mas tarde a Francia.

Al producirse la Restauracion, YRIZAR entrd en un plan gubernamental para
facilitar una paz transaccional sobre la base de una Monarquia alfonsina respe-
tuosa con los elementos historicos, con especial referencia a la Religion y a los
Fueros vascos; tanto ARTAZCOZ, primer Gobernador de Guiptizcoa (véase), como
YRIZAR que le sucedié (R.D.s 16-4-1875/26-9-1875), formaron parte con diver-
sos matices de esta tentativa del Gobierno CANOVAS, que se apoyaba en notabili-
dades del Pais con los adecuados contactos dentro del bando carlista. YRIZAR,
recomendado a CANOVAS por elementos del liberalismo fuerista guipuzcoano
como idoneo para esta tarea, realizd una politica de multiples gestos en sentido

(27) Los candidatos se presintaron como adeptos al Trono (ISABEL II), “hombres de orden”,
foralistas por supuesto, pero, sobro todo, “miembros fieles y sumisos de la Iglesia Catolica”, de
adhesion al Romano Pontifice “absoluta, inquebrantable”, “firmemente resueltos a seguir en todo
a Su Santidad, prestandole el homenaje debido de una fé ciega”, lo que les movia —por “una obli-
gacion indeclinable de conciencia”— a oponerse al reconocimiento “del titulado Reino de Italia”
mientras no lo hiciese el Papa.

El Gobernador de Guiptizcoa (FERNANDEZ DEL CUETO), en su informe al Ministerio de
Gobernacion, definia asi a YRIZAR: “pertenece a una de las familias mas distinguidas del pais, esa-

bogado con buena reputacion”, “procede del partido liberal y esta afiliado decididamente en la
fraccion neo-catdlica”.
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tanto clerical?® como fuerista?, con objeto de contribuir a quitar ambas argu-
mentaciones al carlismo militante; pero ante su escaso resultado practico, su difi-
cil posicion personal, objeto de ataques desde los sectores mas vehementes tanto
del bando carlista —por profugo y liquidacionista3*— como del liberal —por sus
antecedentes carlistas y su liberalismo dudoso’!—, y el cambio del Gobierno

(28) Por ejemplo, su cumplimentacion al Nuncio de Su Santidad, al fondear unas horas en
San Sebastian el buque que lo traia a Espafa, dandole la mas solemne y calurosa bienvenida a
Espafia en nombre del Gobierno de S.M. ALroNso XII, y afiadiendo ademas YRIZAR el personal
“homenaje de mi filial devocion al Romano Pontifice, a cuyo magisterio infalible he vivido, y vivo
y protesto vivir siempre sumiso” (25-4-1875).

(29) “Porque amo al Pais, he aceptado el cargo de Gobernador civil de esta provincia, con el que
S.M. el Rey Don Afonso XII ha tenido la dignacion de honrarme. (...) Oid, os ruego, mi voz amiga, que
de hace tiempo conoceis (...). La guerra que sosteneis, no la podeis prolongar buenamente, porque no
es de buenos, llevadlo a bien que os lo diga, eternizar una lucha inutil, y sobre inutil desastrosa. La
experiencia os hace ver, que no triunfa, que no puede triunfar, la persona que por vuestro Rey habeis
proclamado. En cambio, el augusto hijo de la que reconocisteis, y reverenciasteis por vuestra Soberana
(...) ocupa el solio de sus mayores. (...) Mirad, que nada ni nadie gana en la prolongacion de la lucha.
El entronizamiento del Sefior Don Alfonso es un hecho, que no podeis destruir. El mal o el bien, se ha
de hacer siendo Rey Don Alfonso XII: hagamos, pues, todos el bien. Basta ya de una lucha sin utilidad
ni provecho, ni esperanza razonable de triunfo. {Viva la Religion! jViva Don Alfonso XII! jVivan los
fueros, buenos usos y costumbres del Pais vascongado!” (proclama fecha 17-5-1875).

(30) Ante la noticia de su nombramiento, £/ Cuartel Real reaccioné afirmando que “El nuevo
gobernador de Guiptzcoa es el sefior D. Pedro de Irizar, un abogado muy estudioso, que en su
mucha aficion al estudio se dedico hace afios al estudio de la Sagrada Teologia. Persona al parecer
muy piadosa y exaltadamente mistica (...), no salia de paseo sino acompaifiado de algunos eclesias-
ticos, y apenas levantaba su vista del suelo, y sus maneras y su voz y todo en ¢l revelaba una de
esas criaturas privilegiadas que anticipadamente han muerto al mundo. (...) en repetidas ocasiones,
constantemente, siempre, el Sr. D. Pedro de Irizar ha dicho y repetido que, como catolico, €l no
puede ser liberal. {El Sr. D. Pedro de Irizar es hoy el gobernador civil de Guiptzcoa por el gobier-
no liberal librecultista de D. Alfonso!”

YRIZAR no dejo de ser objetivo predilecto de las descalificaciones carlistas: segiin el mismo perio-
dico, D. Pedro ha “perdido toda aquella timida y delicada dignidad que se le concedia como ferviente
escrupuloso catolico”, y “como la vieja de la antigua conseja, una vela le pone a Dios y otra al diablo”.

(31) Su nombramiento no sent6 bien entre muchos liberales genuinos, por razones obvias. De
ello se hicieron eco La Iberia y otros periddicos madrilefios expresando su falta de confianza en alguien
tan ultraclerical y tan proximo ideologicamente al carlismo, y pidiendo su sustitucién por un verdade-
ro liberal; tanto mas cuanto la bienintencionada voluntad gubernamental de “colocar en algunos pues-
tos ciertos peones que pudieran servir de atraccion de fuerzas al campo leal”, habia tropezado con la
realidad del endurecimiento del empecinamiento militar carlista a toda costa, constatandose los nulos
resultados de la politica “de atraccion” encarnada por YRIZAR (como antes por ARTAZCOZ).

El carlista E/ Cuartel Real, complacido, no se resistio a proclamar también los “malos o0jos”
con que muchos liberales de San Sebastian veian a tal “beato” en el cargo de Gobernador Civil.

Algunos liberal-fueristas guipuzcoanos, ademas, tenian otro motivo para no simpatizar con
YRIZAR, al recordar que éste habia participado en el arranque de la politica “imprudente” y “peli-
grosa” —iniciada en 1865— que suponia anteponer la cuestion religiosa y la beligerancia procleri-
cal a cualquier otra consideracion, aun a riesgo de poner la causa foral vascongada en peligro;
recordando también que fueron compaferos de causa electoral de YRIZAR, en petit comité, los que
en 1865 acufaron la significativa frase Salvemos nuestras almas, aunque sucumban los fueros.
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CANOVAS por JOVELLAR, que algunas voces ultraconservadoras presentaban como
un giro a la izquierda dentro del partido alfonsino, dimitio. Tras la guerra volvid
a militar en las filas carlistas, junto a otros notables rurales de la Guiptzcoa inte-
rior, antiguos correligionarios y amigos; asi, a inicios de los afios 80 fue Alcalde
carlista de Vergara. En adelante rehusaria sin embargo las propuestas de mayor
protagonismo que se le hicieron, permaneciendo en un plano discreto. Cuando
sobrevino la escision del mundo tradicionalista, se adscribié al integrismo.
Fallecio en Azcoitia el 4-2-1912.

XXIX. Francisco de Otazu y Balencegui

Funcionario del Cuerpo de Administracion civil, nacido en Vitoria el 2-4-
1807. Muy vinculado personalmente a Guipuzcoa (su madre era de Segura, su
mujer guipuzcoana también, y a partir de los afios 50 residio habitualmente en la
Provincia durante sus cesantias y en su retiro). Era hermano menor de Fausto de
OT1AzU y BALENCEGUL: este ultimo, uno de los mayores propietarios de Alava,
Diputado General de la Provincia y Alcalde de Vitoria entre otros cargos forales
y locales, Procurador a Cortes por Alava en 1834-36, Senador electivo por la
misma Provincia en las Cortes de 1837 a 1839, y figura destacada, a partir de la
primera guerra carlista, del fuerismo liberal conservador alavés.

Francisco curso Derecho en Valladolid. Ejercia como abogado en su ciudad
natal cuando estalld la primera guerra civil, refugiandose en Pamplona ante la
confusa situacion inicial de Vitoria; regres6 en cuanto el ejército liberal asegurd
el control de la ciudad. Oficial de la Milicia Nacional de Vitoria. Ingreso en la
carrera administrativa civil en mayo de 1835 como Oficial del Gobierno de
Cuenca. Trasladado al de Sevilla, renuncié con motivo del pronunciamiento
Progresista del verano de 1836. Volvio a colocarse sin embargo con los
Progresistas, como Oficial del Gobierno Politico de Burgos (marzo 1837); desti-
no en el que siguid con los Gobiernos Moderados de 1838/40, hasta su cese por
la Junta de Gobierno de Burgos durante el alzamiento Progresista de 1840.
Cesante durante la era esparterista (1840/43), volvio a la carrera con el retorno al
Poder del partido Moderado en diciembre de 1843, como Secretario del Gobierno
Politico de Guiptizcoa (diciembre 1843/marzo 1851). Durante su permanencia en
este destino fue enviado a Vizcaya como Jefe Politico en comision (R.D.s 23-9-
1847/20-10-1847) para cubrir la vacante por traslado del Jefe Politico, regresan-
do al término de la comision, para su decepcion, a su plaza de Secretario.
Trasladado a las Secretarias de Malaga (marzo 1851) y Barcelona (enero 1852).
Cesante en este destino a causa de un conflicto personal con el Gobernador
(marzo 1853), fue repuesto en mayo del mismo afio por el ministro Pedro de
EGANA, alavés y liberal fuerista como el propio OTAzU; quedando de nuevo cesan-
te con la caida de EGANA (octubre. Gobierno SARTORIUS).
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Retorno al servicio activo tras el Bienio Progresista, una vez mas con los
Moderados, como Secretario de los Gobiernos provinciales de Granada (abril
1857) y Cadiz (julio 1857). Ascendio a Gobernador de Guadalajara (R.D.s 14-
11-1857/27-1-1858). Trasladado con el mismo cargo a Palencia —sin efecto—
(27-1-1858/4-2-1858) y Vizcaya (4-2-1858/2-7-1858). Sirvio seguidamente a
la Unién Liberal como Gobernador de Burgos (2-7-1858/25-5-1863).
Comisario Regio del Banco de Bilbao a mediados de los afios 60.

Una década después, tras la Restauracion volvio al ejercicio de su carre-
ra al ser nombrado Gobernador de Guiptizcoa (30-12-1875/9-5-1876), contan-
do ya con 68 aflos de edad. Coincidi6 su gestion con el final de la guerra civil
y, simultdneamente, el planteamiento de la cuestion de la modificacion legis-
lativa de los Fueros vascongados, que estaba pendiente desde la Ley de 25-10-
1839 y que se afrontaba ahora en el momento mas adverso para la causa foral,
precisamente a causa de las pasiones desatadas por la guerra civil. OTAZU pre-
sidi6 las Juntas Particulares de abril de 1876, celebradas para el envio de los
comisionados guipuzcoanos que, con los de las otras Provincias forales, debi-
an presentarse ante el Gobierno para ser oidos sobre la modificacion foral,
conforme a la R.O. de 4-4-1876. Dimitié poco después, por su avanzada edad
y también, seguramente, por la dificil situacion en que le colocaban sus com-
promisos personales con la causa foral, frente al vendaval que contra los
Fueros se agitaba en la opinién publica espaiola y las exigentes medidas
modificatorias que en la materia podian esperarse del Gobierno; habiendo sido
ya OT1AzU efectivamente objeto de criticas, por fuerista, procedentes de los sec-
tores de opinion mas radicalmente antiforales32.

XXX. Mariano Vergara y Pérez de Aranda
1.° (1897) Marqués de Aledo

Nacié en Murcia el 30-7-1833. Doctor en Derecho, licenciado en
Filosofia y Letras. Abogado. Profesor de las Facultades de Derecho y Filosofia
y Letras de la Universidad Central de Madrid. Académico profesor de la Real
Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacion. Socio de diversas
sociedades econdmicas del Levante espaiiol, y presidente de la Comision per-

(32) Periodicos madrileiios como La Iberia 'y La Patria denunciaron con acritud el excesi-
vo calor fuerista de OTAzU, considerandolo incomprensible y contraproducente en aquellas criti-
cas circunstancias, extendiendo su censura al propio Gobierno, por no proceder con mayor
contundencia en la cuestion foral. La dimision de OTAZU, en cambio, fue lamentada por los lebe-
ral-fueristas guipuzcoanos, por razones obvias.
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manente en Madrid de la de Murcia. Colaborador de numerosos periodicos.
Erudito local murciano, inspector de Antigiiedades y cronista de la provincia.
Secretario de la seccion de literatura del Ateneo de Madrid, y cofundador de
la Sociedad de Bibliofilos espafioles. Autor entre otras obras de Legislacion de
la propiedad literaria en Espania (1863), Memoria acerca del ferrocarril de
Murcia a Granada (1878), etc. En politica, era Catedratico interino de la
Universidad de Madrid cuando fue nombrado Gobernador de Gerona (R.D.s
10-2-1876/9-5-1876; CANOVAS). Trasladado con el mismo cargo a Guiptizcoa
(9-5-1876/6-8-1876) y Albacete (6-8-1876/19-4-1877). Diputado a Cortes,
gubernamental, por Totana (Murcia), elegido en eleccion parcial, en las legis-
laturas 1877, 1878 extr. y 1878. Alto funcionario de las oficinas centrales del
Ministerio de Gobernacion (enero 1884/julio 1885), una vez mas con el parti-
do conservador en el Poder, con diversos destinos dentro de la Direccion
General de Beneficencia y Sanidad (Jefe de Sanidad terrestre) y, en comision,
de la de Establecimientos penales. Senador electivo en representacion de la
Sociedad Econdmica de Valencia (Legislatura 1896. Situacion CANOVAS).
Fallecié en Madrid el 13-5-1912.

XXXI. Laureano Casado Mata

Nacido el 2-7-1843 en La Bafieza (Ledn). Doctor en Derecho adminis-
trativo, licenciado en Derecho civil (Madrid). Con la Gloriosa fue nombrado,
por la Junta de Gobierno de la provincia, diputado provincial de Leon por La
Baiieza (octubre 1868). Elegido diputado provincial por Urdiales del Paramo
en 1871 y 1872. Nombrado diputado provincial por el Gobernador de Leon en
julio de 1874, formando parte de una Diputacion de designacion gubernativa;
vocal de la Comision Provincial. Con la Restauracion fue Gobernador de
Castellon —sin efecto— (R.D.s 4/8-1-1875), Huelva (8-1-1875/6-7-1875),
Zamora (6-7-1875/19-10-1875) y Oviedo (19-10-1875/10-2-1876), renun-
ciando al ser elegido Diputado a Cortes, gubernamental, por el distrito de
Murias (Ledn) en las elecciones de enero de 1876. Renuncid a su vez a este
escafio al ser nombrado Gobernador de Guipuzcoa (6-8-1876/11-2-1881),
especialmente escogido por el Gobierno para la aplicacion de la Ley de 21-7-
1876 sobre los Fueros vascongados, que ponia fin a las antiguas exenciones
forales, fiscal y militar, de las Provincias.

En este complicado destino, sujeto a la obligacion de dar cumplimiento a
medidas traumaticas para el Pais sobre el que se planteaban, intent6 dentro de
las instrucciones generales del presidente CANOVAS colaborar estrechamente
con el sector mas transigente del fuerismo guipuzcoano, para lograr la coope-
racion de las instituciones forales en la aplicacion de la mencionada Ley; cons-
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tatando sobre el terreno las dificultades de su mision sin dicha cooperacion,
desarroll6 la gestion mas conciliadora posible, de acuerdo con su inmediato
superior, el General en Jefe del Ejército del Norte QUESADA. Presidio las
Juntas Generales de 1876 y las Juntas Particulares de marzo de 1877. Los tra-
bajos de CAsADO y del General, y de los liberales del Pais mas afectos al par-
tido conservador, parecieron tener éxito cuando el fuerismo transigente se
impuso por fin en las citadas Juntas de marzo de 1877, y parecia abrirse el
camino a un acuerdo con el Gobierno que sobre la base del cumplimiento de
la Ley de 21-7-1876 permitiera la continuidad de las instituciones forales his-
toricas; pero, ante el triunfo final de la intransigencia y la permanencia de la
Diputacion Foral en su postura de resistencia pasiva, y tras un afio y cuatro
meses de infructuosas negociaciones para lograr su acatamiento de la polémi-
ca Ley, el 1-12-1877 procedio CASADO a su disolucion. Desaparecidas de esta
forma las instituciones forales tradicionales, formaria una Diputacion
Provincial de nombramiento gubernativo, integrada por fueristas transigentes
(diciembre 1877), que junto a las corporaciones similares de las Provincias
Hermanas negociaria el primer Concierto Econdémico de las Provincias
Vascongadas (1878). Coincidié por tanto la gestion de CASADO con el esta-
blecimiento de las quintas, la desaparicion de las instituciones forales tradi-
cionales, y la transicion entre la etapa foral de 1839-1877 (Gltima del régimen
foral tradicional) y el régimen concertado nacido en 1878 (régimen foral de
conciertos Economicos); dejando sin embargo en la clase politica fuerista de
la Provincia, pese a la impopularidad de estos hechos, una impresion personal
positiva por el tacto y la ponderacion empleados en el ejercicio de su cargo33.
Dimiti6 con la subida al Poder de SAGASTA (febrero 1881).

Fue de nuevo Gobernador de Oviedo (19-1-1884/3-12-1885) con el
retorno de CANOVAS al Poder. Diputado a Cortes, de oposicion, por La Bafieza
en las legislaturas 1886 a 1890 (situacion SAGASTA). Gobernador de Cadiz (8-
7-1890/12-3-1891) una vez mas con CANOVAS; renunciando al ser elegido
Diputado a Cortes, gubernamental, de nuevo por La Bafieza (febrero 1891.
Legislatura 1891). Secretario del Gobierno provincial de Madrid (5-4-1895)
con el ultimo Gobierno CANOVAS. Ocupaba este destino cuando fallecid
(enero 1896).

(33) Un ejemplo de los juicios francamente positivos acerca del talante demostrado por
Casado Mata, desde ambitos muy diversos pero coincidentes en reconocer “su gran tacto y espe-
cial habilidad”, en la revista Euskal-Erria, al cesar Casado en el cargo (1881): Cémo ha cumpli-
do el Sr. Casado Mata su dificil e ingrata mision lo dicen mejor que nosotros la benevolencia con
que ha sido juzgado, aun por los mas apasionados, y las simpatias que ha dejado al ausentarse de
San Sebastian (...)”.
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¢) Algunos datos de conjunto
1. Origenes geogrdficos

De los 31 representantes del Gobierno en Guipuzcoa, 5 pueden conside-
rarse nativos (VILLAFUERTES, AMILIBIA, ARTAZCOZ, YRIZAR y el alavés de ori-
gen OTAZU, establecido en Guipuzcoa). Suponen solamente un 16 % del total,
aunque sus periodos en el cargo cubren un 26% de la etapa estudiada, 10,6
afios sobre un total de 41,25 (comprendidos desde noviembre de 1839 hasta el
cese de Laureano CasADO en 1881); téngase presente, en este sentido, que
AMILIBIA y ARTAZCOZ ejercieron el cargo en mas de una ocasion. De los 26 res-
tantes, foraneos, podemos precisar su origen geografico en 22 casos: siguien-
do el criterio de las actuales CC.AA., 5 son andaluces (LOPEZ DE OCHOA,
MICHELENA —nacido circunstancialmente en Buenos Aires—, MINGO, CAS-
TILLA, PrRIMO DE RIVERA), 3 gallegos (PARGA, SOMOZA, ARMESTO), 3 caste-
llano-leoneses (ELICES, QUINTERO, CASADO), 3 madrilefios (GALLARDO DE
CORREGE, FERNANDEZ FLOREZ, SAN JAVIER), 2 asturianos (TORAL, CANELLA), 2
aragoneses (MEMBRADO, FANLO), 1 castellano-manchego (ALCALA), 1 murcia-
no (VERGARA), 1 catalan (CABIROL), 1 de Ultramar (Cuba. FERNANDEZ DEL
CUETO). En definitiva: claro predominio de los Gobernadores foraneos, aun-
que la presencia de nativos no sea despreciable (sobre todo por la duracion de
su gestion); gran dispersion de su origen geografico por todo el territorio, sin
apreciarse una especial procedencia de hipotéticas canteras politico-adminis-
trativas preponderantes, con la relativa y limitada salvedad, si acaso, de
Andalucia; superioridad de la periferia sobre el centro (aun extendiendo este
ultimo a las dos Castillas, Extremadura, la Andalucia interior y Teruel), y de
la mitad norte de la Peninsula sobre la mitad sur.

2. Edades

Disponemos de los datos de 22 de las 31 personas estudiadas. Cuando
fueron nombrados Gobernadores34 de Guiptizcoa, su edad media era de 44,6
aflos (contando que algunos de ellos, como AMILIBIA y ARTAZCOZ, fueron
nombrados en mas de una ocasion). Se trata, en general, de un personal en su
primera madurez, con un apreciable porcentaje de Gobernadores francamente
jovenes. Los mas jovenes fueron 4 nombrados con una edad de 30-35 afios

(34) En este tltimo epigrafe, y a efectos puramente didacticos, nos referimos a todos los
representantes del Gobierno con la denominacion genérica de “Gobernadores”, aunque en rigor,
como ya hemos visto, la figura del delegado del Gobierno en el Territorio foral de Guiptizcoa
conocio en la época varias formulaciones distintas.
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(FERNANDEZ FLOREZ, MEMBRADO, CASADO, FERNANDEZ DEL CUETO), y los mas
viejos, 3 con 60 o mas aflos (OTAZU tenia 68, VILLAFUERTES 67, y ARTAZCOZ,
en su ultimo nombramiento, 60).

En cuanto al acceso inicial de estas personas a la funcion de Gobernador,
la edad media se sitia en los 38,5 afios; por segmentos de edades, 2 tuvieron
su primer nombramiento con menos de 30 afios (MEMBRADO y FERNANDEZ DEL
CUETO, con 28 y 29 afios respect.), 9 con 30 a 39 afios, 9 con 40 a 49 afios, y
2 en el segmento de mas de 50 afios.

3. Estabilidad media en el puesto

Entre noviembre de 1839 y el cese de Laureano CASADO MATA en febre-
ro de 1881 (41,25 afios) hubo en Guipuzcoa 31 representantes del Gobierno
titulares o en propiedad. La media teorica resultante es de 1,33 afios por
Gobernador (desempeinados a veces en mas de un ejercicio, en el caso de las
personas que ocuparon el puesto en mas de una ocasiéon, como AMILIBIA y
ARTAZCOZ)35. Esta inestabilidad en el cargo fue una constante que, lejos de
remitir con el tiempo, no hizo sino agravarse y enquistarse: si en el subperio-
do noviembre 1839 - octubre 1856 la media teorica es de 1,88 anos, en el sub-
periodo octubre 1856 - febrero 1881 es de 1,1 aflos. La inestabilidad alcanza
su maxima proporcion en el “Sexenio Democratico” (1868-1874) con una
media de 0,7 afios, que se reduce a 0,42 en la etapa que va de agosto de 1871
a diciembre de 1874 (8 Gobernadores titulares en 3 afios y 5 meses). De los 36
ceses en el puesto (tengamos en cuenta que AMILIBIA y ARTAZCOZ repitieron
varias veces en el cargo), 20 se debieron a la pérdida de sintonia politica con
el nuevo Gobierno3¢; 10 se debieron a traslados (8 con el mismo cargo, a otra
provincia, y 2 a otro tipo de destino); 2 a su eleccion como Diputados a Cortes,
obviamente de la mayoria gubernamental; 3 a objetivos especificos de la poli-
tica gubernamental en la Provincia; y 1 a motivos desconocidos.

(35) En efecto, los Gobernadores son 31, pero los ejercicios del cargo en propiedad suman
en realidad 36, con una media tedrica de 1,15 afios por ejercicio.

(36) Consta que, al menos en 12 casos, el cese estuvo ya precedido por una dimision poli-
tica del propio interesado.

Todas las revoluciones, contrarrevoluciones, golpes de Estado y cambios de régimen poli-
tico (alzamientos de 1840, 1843 y 1854, la Gloriosa de 1868, la I Republica de 1873, el golpe de
Pavia de enero de 1874, la Restauracion borbonica de diciembre de 1874), se vieron acompaiia-
das del correspondiente cese politico. Los cambios de orientacion politica en el Gobierno, o
incluso simplemente de matiz o de faccion dentro del mismo partido, se vieron acompafiados de
ceses, de forma patologica, a partir de los afios 1856-1868.
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En realidad, la duracién media del paso por el cargo de Gobernador de
Guiptizcoa (1,33 afios) se reduce a 1,2 afios, si se tiene en cuenta el tiempo que
suman los ejercicios del cargo con caracter interino o accidental, por ausencia
o por cese del titular. Los datos del tiempo real en funciones indican que de los
31 representantes del Gobierno en propiedad, sélo 11 alcanzaron o superaron
el afio de ejercicio efectivo, y por contra 16 no llegaron a los 6 meses. Como
records positivos tendriamos 4 casos que rebasan los 3 afios efectivos en el
puesto (CASADO MATA, AMILIBIA, ARTAZCOZ y LOPEZ DE OCHOA), y como
records negativos, 7 que no llegarian siquiera a los 3 meses en funciones efec-
tivas; de estos ultimos, 4 se localizan en la ya mencionada etapa de agosto
1871 — diciembre 1874, que ofrece una catastrofica media de 3,75 meses de
desempeiio real del cargo para sus 8 Gobernadores en propiedad.

Apuntemos, por lo demds, que estos datos referidos al Gobierno civil de
Guipuzcoad’, se corresponden perfectamente con la tonica general de inesta-
bilidad imperante en el conjunto de estos 6rganos gubernativos a nivel de todo
el Estado. No podemos detenernos aqui, por razones obvias, en las causas de
este fendmeno, y que van mucho mas alla del simple dato de la evidente ines-
tabilidad politica gubernamental espafiola (no es menor la inestabilidad politi-
ca francesa del siglo XIX, y sin embargo la estabilidad prefectoral media en los
Departamentos no admite comparacion con el caso espafiol).

4. Duracion total en la funcion

La permanencia media de estas 31 personas en la funcion de Gobernador,
en Guiptzcoa y en las demas provincias donde ejercieron3s, es solamente de
3,37 afos. Hay 6 casos que superan los 6 afios de duracion en la funcion
(Somoza, que alcanza los 12,16 afios, FANLO y CASADO con 8,1 afos,
AMILIBIA, MEMBRADO y PARGA en torno a los 7), pero en cambio, en el otro
extremo, hay 8 que no rebasan siquiera los 6 meses de trayectoria como
Gobernadores.

Los 4 guipuzcoanos (VILLAFUERTES, AMILIBIA, ARTAZCOZ ¢ YRIZAR),
todos ellos destacadas personalidades de la élite politica provincial, ejercieron

(37) Otro dato, en la misma linea: 20 de estos Gobernadores de Guiptizcoa ejercieron el
cargo en otras provincias, concretamente entre 1823 (LOPEZ DE OCHOA en Granada) y 1891
(CasADO MATA en Cadiz): la media teérica de sus 56 ejercicios, fuera de Guiptzcoa, es de 1 afio
por provincia.

(38) Entre 1813 (VILLAFUERTES, en la propia Guipuzcoa) y 1891 (CASADO MATA, en Cadiz),
como fechas extremas.
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el cargo unicamente en Guiptzcoa. De los 27 restantes, 7 (mas los 4 guipuz-
coanos citados) no fueron tampoco Gobernadores de ninguna otra provincia;
5 lo fueron de 2 provincias; de 3 provincias lo fueron 7; de 4 o mas provincias
lo fueron 8. Destacan los casos de SomMozA, que fue Gobernador de 10 pro-
vincias (a lo largo de 13 ejercicios distintos, sumando 12,16 afios), y FANLO,
que lo fue de 7 provincias durante un tiempo total de 8,1 aflos. Les siguen, por
el niimero de provincias, ARMESTO (6 provincias, 7 ejercicios, 4,16 afios),
CASADO (5 provincias, 6 ejercicios, 8,1 afios), LOPEZ DE OCHOA (5 provincias,
5,5 afios), PARGA (4 provincias, 6,9 afios), OTAZU (4 provincias, 5 ejercicios,
5,9 afos), y ROBLEDO (4 provincias, 2 afios). Estos son los casos mas destaca-
dos. Como puede deducirse, la continuidad personal en el ejercicio del cargo
de Gobernador Civil, puesto destacado de la carrera administrativa gubernati-
va (ver INFRA), es en la mayoria de los casos infima o inexistente, salvo con-
tadas excepciones.

Sefialemos, por otra parte, que 3 de los 4 guipuzcoanos tenian experiencia
previa en el mismo puesto en Guiptizcoa; incluso, 2 de ellos la tenian anterior
a la Ley de 25-10-1839, VILLAFUERTES en los dos primeros periodos constitu-
cionales (1813-1814 y 1820-1823), y AMILIBIA durante la guerra carlista (1837-
1839). De los 27 restantes, 15 habian sido ya Gobernadores de alguna otra
provincia, y 12 eran noveles en el cargo. De estos 12 ultimos, destacan los 6
neofitos que se sucedieron entre octubre de 1871 y noviembre de 1874.

5. Interpenetracion y proximidad de la funcion de Gobernador con la acti-
vidad politica a nivel parlamentario

De un total de 31 personas estudiadas, la mitad fueron parlamentarios (y
no se cuentan aquellos que acariciaron esta pretension sin éxito), concreta-
mente 16. De ellas, 13 en el Congreso: TORAL, MEMBRADO, AMILIBIA, FANLO,
SomozaA, ARTAZCOZ, FERNANDEZ DEL CUETO, CABIROL, YRIZAR, CASTILLA,
ARMESTO, CASADO, VERGARA; y 4 en la Camara Alta, VILLAFUERTES (en el
Estamento de Proceres del Estatuto Real), ALCALA, MINGO y de nuevo
VERGARA, los dos primeros de designacion Real, los dos ultimos electivos.
Sin embargo, en general no se trata de carreras parlamentarias importantes;
en la mayoria de los casos, su paso por las Cortes fue breve y sin continuidad.
Destacan, si acaso, FERNANDEZ DEL CUETO, CABIROL, CASTILLA y CASADO,
que salieron Diputados en 3 elecciones cada uno, y VERGARA, una vez
Diputado y una vez Senador electivo. Por lo demas, de los 13 Diputados a
Cortes, 7 fueron Diputados antes que Gobernadores, y 6 viceversa, mientras
que los 4 miembros de la Camara Alta fueron Gobernadores antes que
Proceres o Senadores.
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6. Origenes profesionales

Son muy heterogéneos. El grueso de los casos esta muy repartido entre
estas 3 categorias: abogados; propictarios rentistas; y funcionarios administra-
tivos de las dependencias centrales o periféricas de los Ministerios de la
Gobernacion y, en menor proporcion, de Hacienda y de Fomento. Con carac-
ter residual, completan la relacion otras profesiones liberales (un par de perio-
distas), y el resto de empleados publicos, de la mas variada naturaleza:
funcionarios técnicos o facultativos (1 Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos), docentes, Jueces, militares, funcionarios de la administracién militar,
etc. En relacion con lo anterior, apuntemos que la mayoria contaba con estu-
dios universitarios; hay algunos que cuentan unicamente con estudios secun-
darios, si bien, en ocasiones, los acompafian con un curriculum y una
experiencia funcionariales en la Administracion civil (méritos politicos apar-
te). Dentro de los estudios universitarios, era aplastante el predominio de los
licenciados (y doctores) en Derecho, como podia esperarse por la naturaleza
politico-administrativa del cargo, y mas teniendo en cuenta la época de que se
trata, de absoluta preponderancia de los estudios juridicos sin verdadera com-
petencia por parte de las carreras técnicas, econdomicas etc.

7. Procedencia de la carrera administrativa gubernativa

Nos referimos a la proporcién de Gobernadores procedentes de los pues-
tos inferiores del aparato administrativo general del Ministerio de la
Gobernacion (es decir, y como veremos seguidamente, procedentes de los
escalones inferiores de la carrera administrativa gubernativa). Sefialemos, en
este sentido, que los Jefes Politicos-Gobernadores, Subgobernadores (cuando
existian), Secretarios y Oficiales de los Gobiernos civiles formaban parte,
junto al personal de las dependencias centrales de Gobernacion, del “Cuerpo
de Administracion civil “, formado por el conjunto del personal administrati-
vo general del Ministerio3?; a partir de 1857, aquel personal gubernativo-peri-
férico integrarda un Cuerpo exclusivamente propio, llamado “de
Administracion civil provincial” (equivalente, con alguna diferencia, al
Cuerpo Prefectoral francés de aquel tiempo), dentro del cual los Gobernadores
formaran la categoria o grado corporativo superior. Los Gobernadores, por
tanto y de forma similar al caso prefectoral francés de la época, tenian consi-

(39) Concretamente, los destinos de Gobernadores, al igual que algunos puestos de los
organos centrales del Ministerio, tuvieron asignada (hasta el cambio de 1857, como veremos) la
2.* categoria dentro de este Cuerpo; por detras del Subsecretario, Directores Generales e
Inspectores de administracion, que recibian la primera categoria corporativa.
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deracion de funcionarios, con todas las limitaciones de este concepto en aquel
tiempo. Otra cuestion, sin embargo, es el uso que los Gobiernos pudieran
hacer de su amplisimo margen legal de libertad y de discrecionalidad a la hora
de los nombramientos (una discrecionalidad legal que no era mayor, sin
embargo, que la del caso francés de la época). Interesa conocer, mas concre-
tamente, la proporcion de Gobernadores que pudieran proceder de los escalo-
nes inferiores del propio Cuerpo, en un posible primer avance hacia una
efectiva profesionalizacion corporativa y funcionarial, futura, de la figura del
Gobernador civil.

En los 31 Gobernadores de Guiptizcoa estudiados, se aprecia la forma en
que este posible avance es rapidamente abandonado, de facto, en el caso espa-
fiol. Ciertamente, 8 de los 31 (26%) proceden de la carrera administrativa guber-
nativa, desarrollada en los Gobiernos civiles (y, en su caso, en los Subgobiernos
civiles®0 y las Alcaldias-Corregimientos, organos gubernativos periféricos de
distrito y de &mbito municipal respectivamente, cuando existieron) y en los érga-
nos centrales del Ministerio. Todos ellos, los 8 (GALLARDO DE CORREGE, LOPEZ
DE OCHOA, PARGA, MICHELENA, FANLO, ELICES, ROBLEDO, OTAZU), habian teni-
do destinos en Gobiernos civiles, primero como Oficiales (5 de ellos), y como
Secretarios (los 8); de hecho, la mayoria habian desarrollado en ellos toda su
carrera en el Cuerpo (salvo PARGA y FANLO, que empezaron como Oficiales en
las oficinas centrales del Ministerio). Esta proporcion de un 26% no puede cali-
ficarse de positiva, desde el punto de vista antes apuntado, pero todavia es mas
revelador el hecho de que, significando un dato relativamente apreciable en los
aflos 40-50, decayera luego de forma tan acusada y patente.

Algunos de estos Gobernadores que podriamos llamar de carrera (asu-
miendo las limitaciones del concepto en la época), sirvieron a Gobiernos de
distinta orientacion politica, por ejemplo Progresistas y Moderados (el caso de
LopPEZ DE OCHOA), Moderados y de la Union Liberal (FANLO y OTAZU), pero
ello s6lo ocurrié en un primer momento, cuando acababan de acceder a la fun-
cion de Gobernador. Ese incipiente profesionalismo no tuvo continuidad;
pronto se vieron vinculados, en adelante, a la suerte politica de un partido.

(40) El minusculo y espasmodico despliegue, abortado por la impotencia financiera del
Estado espafiol, de Subgobiernos civiles de distrito (en marcado y significativo contraste con la
extensa red de Subprefecturas francesas), se refleja en el hecho de que solamente una de estas 8
personas tuviera alguna experiencia, minima, como Subgobernador civil. El contraste con el caso
prefectoral francés es patente: en Francia los numerosos Subprefectos constituyeron, desde el
principio, una rica cantera potencial —y efectiva— de Prefectos, siempre de libre designacion
politica pero extraibles de la propia carrera. Esto fue imposible en el caso espaiol.
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Por otra parte, ciertamente la experiencia media de estas 8 personas en la
carrera gubernativa, cuando accedieron a la funcion de Gobernador, es discre-
ta (6,6 afos de ejercicio activo)*!; sintoma plausible de que no podian ser la
experiencia y los méritos administrativos los factores fundamentales en este
rapido éxito en la carrera, sino otros de orden politico y clientelistico. Esto
ultimo, sin embargo, no puede extrafiar: son los mismos factores fundamenta-
les que se aprecian también, con toda claridad, en la suerte del personal de la
administracion prefectoral francesa de la época, antes de la verdadera regula-
cién y objetivacion profesional del Cuerpo Prefectoral por medio de un autén-
tido estatuto corporativo, lo que no se producirda mas que muy avanzada ya la
III Republica, en pleno siglo XX.

(41) En realidad, de los 8, solamente 4 (OTAzU, PARGA, GALLARDO DE CORREGE y FANLO)
ofrecen un bagaje apreciable, entre los 15 afios en activo de OTAzU y los 8,4 afios de FANLO.
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